Sygn. akt IT S 10/12
POSTANOWIENIE
Dnia 11 kwietnia 2012 r.
Sad Apelacyjny we Wroclawiu 11 Wydzial Karny w skladzie:
Przewodniczqcy SSA Andrzej Kot
Sedziowie SSA Cezariusz Baékowski (spr.)
SSA Jerzy Skorupka
Protokolant Aldona Zieta
przy udziale prokuratora Prokuratury Okregowej (del. do Prok. Apel) Beaty Sokolowskiej
po rozpoznaniu skargi T. T.

na przewleklo§é postepowania przygotowawczego prowadzonego przez Prokurature Okregowa we W. ( sygn. akt: V
Ds 73/09)

po wystuchaniu wniosku prokuratora

na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 17.06.2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwloki (Dz.U. Nr 179, poz. 1843 z p6zn. zm.)

postanawia
1. oddalié skarge.

2, zasqdzi¢ od T. T. na rzecz Skarbu Panstwa koszty sqdowe postepowania w przedmiocie skargi
na przewleklosé postepowania.

UZASADNIENIE

W dniu 12 marca 2012 r. T. T. wniost o stwierdzenie przewleklosci postepowania przygotowawczego w sprawie V Ds
73/09 toczacej sie w Prokuraturze Okregowej we W., gdzie jest podejrzany o przestepstwa z art. 286 § 1 k.k. w zw. z
art. 296 § 1 kk,, art. 272 k.k. iart. 273 k.k. wzw. z art. 11 § 2 k k. i art. 12 k.k,, art. 18 § 1 kk. wzw. z art. 206 § 21 3
k.k. w zw. z art. 12 k.k. i przyznanie od Skarbu Panstwa 20.000 zl.

Z treSci uzasadnienia skargi wynika, ze T. T. upatruje przewleklo$¢ postepowania przygotowawczego w
niepodejmowaniu przez prokuratora czynnosci o jakich mowa w art. 331 § 1 k.p.k. pomimo tego, ze w dniu 4 stycznia
2012 r. zostalo wydane postanowienie o zamknieciu §ledztwa.

Prokurator Apelacyjny we W. reprezentujacy Skarb Panstwa wnidst o oddalenie skargi. Uzasadniajac swe stanowisko
wskazal, ze brak akt gtéwnych pozostajacych w dyspozycji Sadu w zwigzku z postepowaniami zazaleniowymi
uniemozliwil prokuratorowi sporzadzenie aktu oskarzenia. Podnidést nadto, iz w zwiazku z zakonczeniem
postepowania przygotowawczego skarga na przewleklo$¢é tego postepowania jest bezprzedmiotowa i jako taka
powinna by¢ odrzucona.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje.



Skarga T. T. na przewleklos$¢ postepowania przygotowawczego w sprawie V Ds 73/09 Prokuratury Okregowej we W.
okazala sie niezasadna i jako tak zostala oddalona.

Na poczatku nalezalo odnie$é sie do wniosku prokuratora o odrzucenie skargi z powodu jej wniesienia po ukonczeniu
postepowania ktérego dotyczy. Odwolujac sie do pogladow doktryny (P. Goérecki, S. Stachowiak, P. Wilinski,
Skarga na przewleklo$é postepowania przygotowawczego i sadowego. Komentarz, Oficyna 2010 r., teza 13 do art.
2 ustawy o skazanej (...) prokurator wskazuje, ze terminem koncowym do obliczenia przewlekloéci postepowania
przygotowawczego winno by¢ jego zakonczenie, co w wypadku §ledztwa utozsamia z wydaniem postanowienia o jego
zamknieciu.

Sad Apelacyjny nie podziela tego stanowiska jak bowiem stusznie i przekonujaco wywiédl Sad Najwyzszy (uchwata
skladu siedmiu sedziéw z 31 marca 2011 r., KZP 2/10, OSNKW 2011 r., z. 4, poz. 31) ,tok postepowania
przygotowawczego w rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki (Dz. U. Nr 179, poz. 1843 ze zm.), konczy uprawomocnienie sie
postanowienia prokuratora prowadzacego lub nadzorujgcego to postepowanie o jego umorzeniu”.

W postanowieniu z dnia 21 lipca 2009 r., WSP 1/09 Sad Najwyzszy wyraznie wskazal ( OSNKW 2009 r., z. 9, poz. 79),
ze skarga na przewleklo$¢ postepowania przygotowawczego jest wniesiona w terminie, czyli w ,,toku postepowania”
w rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 17.06.2004 r. o skardze (...) jezeli ztozona zostanie do czasu prawomocnego
zakonczenia tego postepowania, albo skierowania do sadu aktu oskarzenia, badz wnioskéw z art. 324 § 2 k.p.k. lub art.
336 § 1 k.p.k., w tym réwniez po uzupelnieniu $ledztwa (dochodzenia) dokonanego po zwrocie sprawy prokuratorowi
gdy staje sie ponownie jego gospodarzem.

Takie ujecie zapewnia realno$c¢ i skutecznos$¢ realizacji prawa czlowieka do rozpoznania jego sprawy w rozsadnym
terminie, az do jej ostatecznego ukonczenia, co gwarantuje konstytucja i ratyfikowane traktaty miedzynarodowe.
Przeciwne twierdzenia prokuratora sg nietrafne.

Oceniajac zasadno$¢ skargi T. T. trzeba wskazaé, ze stosownie do art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 17.06.2004 r. 0
skardze (...) sprecyzowal on, iz chodzi o brak czynnoéci prokuratora w postepowaniu przygotowawczym V Ds 73/09
Prokuratury Okregowej we W. po tym jak w dniu 4 stycznia 2012 r. wydane zostalo postanowienie o zamknieciu
Sledztwa (tom LXXVI).

Zgodnie z art. 331 § 1 k.p.k. w ciggu 14 dni od daty zamkniecia Sledztwa prokurator sporzadza akt oskarzenia
albo wydaje postanowienie o umorzeniu, zawieszeniu albo uzupelieniu $ledztwa (inny jeszcze decyzje prokuratora
przewiduje art. 324 k.p.k. co w niniejszej sprawie nie ma zastosowania). To prawda, ze termin do podjecia decyzji
co do dalszego toku postepowania ma charakter instrukcyjny. Nie wynika stad jednak, ze moze by¢ on dowolnie
przekraczany przez prokuratora. Ma on bowiem réwniez charakter gwarancyjny co dostrzega skarzacy, a pomija
prokurator w odpowiedzi na skarge.

Podejrzany ktbérego prawa osobiste, czy niekiedy (jak w tym postepowaniu) majatkowe, doznaje ograniczen z racji
toczenia sie postepowania przygotowawczego, ma prawo wiedzie¢ bez nieuzasadnionej zwloki jaki beda dalsze losy
tego postepowania oddzialujacego na niego nie tylko w sferze wolnosci, ale i spgolecznej. Kwestia czasu wydania
postanowienia o zabezpieczeniu majatkowym wobec T. T. przez prokuratora nie ma znaczenia dla oceny zasadno$ci
skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki. Sad Apelacyjny nie czuje sie
tez uprawniony do badania w niniejszym postepowaniu motywéw wydania tego orzeczenia i jego trafnosci.

Stosownie do art. 1 ust. 11 art. 2 ust. 1 i 1a ustawy o skardze (...) naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki, ma miejsce wowczas gdy wskutek dzialan lub zaniechan sadu lub prokuratora
postepowanie w sprawie trwa dluzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych dla rozstrzygniecia sprawy okolicznosci
prawnych i faktycznych. W szczegblnosci w wypadku postepowania przygotowawczego ocenie podlega terminowos$é
i prawidlowo$é czynnoSci podjetych przez prokuratora w celu zakonczenia postepowania przygotowawczego



przy uwzglednieniu charakteru sprawy, stopnia jej faktycznej i sprawnej zawartoSci, znaczenia dla skarzacego
rozstrzyganych w niej zagadnien oraz zachowanie stron w szczegdlnoSci zarzucajacej przewleklos¢ ( art. 2 ust. 2 cyt.
ustawy).

Jak wyda¢ przewleklo$¢ postepowania jest kategoria obiektywna, niezalezng od odpowiedzialnos$ci ,,winy” organu
bedacego gospodarzem postepowania. Obowiagzkiem panstwa jest zagwarantowanie by sprawy oséb podleglych jego
jurysdykecji toczyly sie bez zbednej zwloki (por. np. postanowienie Sadu Najwyzszego z 6.01.2006 r., III SPP 154/05 i
cyt. tam orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka oraz poglady doktryny).

Nie maja wiec znaczenia z perspektywy rozsadnego terminu rozpatrzenia sprawy kwestie natury organizacyjno-
technicznej, jak choéby podnoszony przez prokuratora brak akt $ledztwa spowodowany przedstawieniem ich
sadowi rozpoznajacemu wniesione zazalenia. Gospodarz postepowania musi je tak zorganizowaé, choéby poprzez
sporzadzenie odpowiedniej liczby kopii akt takze pos$wiadczonych za zgodno$é z oryginalem, by konieczno$c
przedstawienia ich innemu organowi nie tamowala toku jego czynnoéci.

Sad Apelacyjny w tym skladzie nie podziela rowniez cytowanego przez prokuratora zapatrywania, ze tre$¢ art. 293
§ 2 zd. II k.p.k. upowaznia do twierdzenia, iz rozpoznanie zazalenia na postanowienie prokuratora o zabezpieczeniu
majatkowym wydanego w postepowaniu przygotowawczym musi mie¢ miejsce w toku tego postepowania. Z
pewnoscia z obowiazku przekazania takiego zazalenia do rozpoznania w ciagu 48 godzin ( art. 463 § 2 k.p.k.)
wynika, ze tak bedzie zwykle i wlasnie potrzeba rychlego rozstrzygniecia co do zasadno$ci zabezpieczenia byla
powodem takiego uregulowania wlasciwoéci funkcjonalnej sadu rejonowego. Brak jednak racjonalnych powodéw by
konieczno$é rozstrzygniecia tej incydentalnej kwestii tamowala mozliwo$¢ podejmowania przez prokuratora decyzji
merytorycznych co do gtbwnego przedmiotu postepowania przygotowawczego i wykluczone bylo rozpoznanie takiego
zazalenia np. po wplynieciu aktu oskarzenia do sadu. Nie miejsce tu by wylicza¢ wszystkie negatywne reperkusje
takiego stanowiska.

W kazdym razie toczenie sie tego postepowania zazaleniowego do 2.04.2012 r. z czym laczy sie zaangazowanie w nie
prokuratora, przeczy stanowisku T. T. o braku czynnosci w sprawie gdzie jest podejrzanym.

Prokurator még}t tez przynajmniej w poczatkowym okresie liczy¢, ze zazalenia zostana w krotkim czasie rozpoznane
stosownie do art. 463 § 2 k.p.k. i nastepnie bedzie mogl po analizie rezultatéw postepowania podjaé decyzje

merytoryczna.

Stusznie tez w odpowiedzi na skarge wskazano na zachowanie T. T. zwigzane z wniesieniem zazalenia na
postanowienie o zabezpieczeniu majatkowym, co przedluzylo postepowanie przygotowawcze. Konieczno$c jego
rozpoznania dodatkowo przeciggala sie wskutek zlozenia przez obronce skarzgcego wniosku o odroczenie posiedzenia
odwolawczego.

Nie chodzi przy tym o czynienie stronie zarzutu z realizowania prawa do wnoszenia i popierania $rodkéw
odwolawczych, lecz o konstatacje obiektywnej okoliczno$ci, ze takie zachowanie zarzucajacego przewleklo$c
powodowalo wydtuzenie §ledztwa. Sprawa jest obszerna i obecnie liczy 76 tomow oraz trzy dalsze zawierajace zazalenia
podejrzanych wraz z dolaczonymi do nich dokumentami, dotyczy o$émiu os6b podejrzanych i skomplikowanej pod
wzgledem faktycznym i prawnym materii o duzym ciezarze gatunkowym. Tak z racji przedmiotu zarzutoéw stawianych
T. T. jak i jego zajecia, pozycji zawodowej, sprawa ma dla skarzacego bardzo istotne znaczenie.

Z drugiej strony wskazany wyzej szeroki zakres podmiotowy i przedmiotowy sprawy, wiekszy stopien jej komplikacji
faktycznej oraz prawnej jako dotyczacej dzialalnoSci podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza i bankowa,
Swiadczacych uslugi prawnicze przekonuje w oczywisty sposob, ze w terminie z art. 331 § 1 k.p.k. niemozliwe bylo
podjecie przez prokuratora merytorycznej decyzji co do dalszego toku postepowania przygotowawczego, wymagajacej
przypomnienia i analizy obszernego materialu dowodowego, argumentéw podejrzanych i ich obroncoéw, aktow
prawnych majace zastosowanie.



W takiej sytuacji brak decyzji prokuratora przez okres od 5 stycznia 2012 r. do 12 marca 2012 r. co do dalszego
toku postepowania przygotowawczego po zamknieciu §ledztwa przy uwzglednieniu terminu z art. 331 § 1 k.p.k,,
stopnia zawiloéci sprawy, jej wagi i znaczenia dla skarzacego, jego zachowania sie, nie pozwala stwierdzi¢ by
doszlo do przewlekloéci postepowania. Obecnie prokurator bez zwloki rozstrzygnie o dalszych losach postepowania
przygotowawczego.

O kosztach sadowych postepowania w przedmiocie skargi orzeczono na podstawie art. 636 § 1 k.p.k. w zw. z art. 8
ust. 2 ustawy o skardze.



