Sygn. akt ITT A Ua 108/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 marca 2012 .
Sad Apelacyjny we Wroclawiu Wydziat I11

Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Kazimierz Josiak
Sedziowie: SSA Barbara Pauter
SSA Barbara Staskiewicz (spr.)
Protokolant: Magdalena Krucka

po rozpoznaniu w dniu 21 marca 2012 r. we Wroclawiu

sprawy z wniosku K. B.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczenn Spotecznych Oddzial we W.

o odsetki

na skutek apelacji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial we W.

od wyroku Sadu Okregowego Sadu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych we Wroctawiu
z dnia 7 grudnia 2011 r. sygn. akt VIII U 232/11

zmienia zaskarzony wyrok w pkt. I w ten sposob, ze prawo do odsetek ustawowych od Swiadczenia rentowego przyznaje
wnioskodawcy K. B. od 20 czerwca 2010 r. do 25 pazdziernika 2010 r., a dalej idgce odwolanie oddala.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 7 grudnia 2011 r. Sagd Okregowy we Wroclawiu Wydzial Ubezpieczen Spolecznych zmienil decyzje
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddzial we W. z dnia 17 grudnia 2010 r. w ten sposéb, ze przyznal wnioskodawcy
K. B. prawo do odsetek ustawowych za okres od dnia 18 grudnia 2009 r. do dnia 25 pazdziernika 2010 r. od kwoty
wyplaconego $wiadczenia i w pozostalym zakresie oddalil odwolanie oraz zasadzil od strony pozwanej na rzecz
wnioskodawcy kwote 180,00 z} tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

Rozstrzygniecie powyzsze Sad pierwszej instancji opart na nastepujaco ustalonym stanie faktycznym:



Wnioskodawca od dnia 1 maja 2003 r. pobieral rente z tytutlu niezdolnoéci do pracy. Decyzja z dnia 2 wrze$nia 2008
r. organ rentowy z powodu braku niezdolnos$ci do pracy odmoéwil wnioskodawcy dalszego, to jest od dnia 1 lipca 2008
r., prawa do renty.

W trakcie postepowania sadowego (sygn. akt VIII U 207/08) toczacego sie z odwolania wnioskodawcy od w/w decyzji
organu rentowego, wnioskodawca w dniu 31 grudnia 2009 r. zlozyt nowy wniosek o rente. Organ rentowy, powolujac
sie na orzeczenie Lekarza Orzecznika ZUS z dnia 20 maja 2010 r., w ktérym uznal wnioskodawce za czeSciowo
niezdolnego do pracy, przy czym uznal, ze niezdolno$¢ ta powstata w okresie od dnia 18 grudnia 2009 r. do dnia 30
kwietnia 2010 r., przyjal za date powstania niezdolnosci do pracy wnioskodawcy koncowa date tego okresu i uznal, ze
niezdolno$é¢ do pracy wnioskodawcy powstata po uplywie 18 miesiecy od ustania wymaganych prawem okresow i w
konsekwencji decyzja z dnia 8 czerwca 2010 r. odmoéwil wnioskodawcey przyznania renty.

Whnioskodawca zlozyt odwolanie od tej decyzji, a Sad Okregowy w sprawie o sygn. akt VIII U 980/10 stwierdzil, ze
wnioskodawcy nie doreczono orzeczenia Lekarza Orzecznika, wobec czego postanowieniem przekazal akta organowi
rentowemu, zobowigzujac go do doreczenia orzeczenia Lekarza Orzecznika z dnia 20 maja 2010 r. Orzeczenie to
zostalo doreczono wnioskodawcy, ktéry w dniu 23 sierpnia 2010 r. zlozyl sprzeciw od tego orzeczenia, kwestionujac
date powstania niezdolnosci do pracy. Komisja Lekarska ZUS, rozpoznajac sprzeciw wnioskodawcy, uznala, ze
niezdolnoé¢ do pracy powstala w dniu 18 grudnia 2009 r. Wobec powyzszego organ rentowy decyzja z dnia 18
pazdziernika 2010 r. przyznal wnioskodawcy prawo do renty z tytulu cze$ciowej niezdolnoéci do pracy od dnia 18
grudnia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2010 r., naliczajac nalezno$¢ za okres od dnia 18 grudnia 2009 r. do dnia 31
pazdziernika 2010 r.

Wobec decyzji z dnia 18 pazdziernika 2010 r. wnioskodawca cofnal odwolanie od decyzji z dnia 8 czerwca 2010 ., a
Sad Okregowy postanowieniem z dnia 25 listopada 2010 r. umorzy!t postepowanie w sprawie o sygn. akt VIII 980/10.

Pismem z dnia 15 listopada 2010 r. wnioskodawca zlozyl wniosek o naliczenie i wyplacenie mu odsetek za okres od
dnia 18 grudnia 2009 r. do dnia 31 pazdziernika 2010 r.

Decyzja z dnia 17 grudnia 2010 r. organ rentowy odmoéwil wyplaty odsetek, podnoszac, ze decyzja z dnia 18
pazdziernika 2010 r. zostala wydana w przewidzianym prawem terminie 30 dni od orzeczenia Komisji Lekarskiej,
brak wiec podstaw do wyplaty odsetek.

Wyrokiem z dnia 19 maja 2011 r. Sad Apelacyjny we Wroclawiu zmienil wyrok Sadu Okregowego w sprawie o sygn.
akt VIII U 2074/08 i przyznal wnioskodawcy prawo do renty z tytutu czeSciowej niezdolnoéci do pracy od daty
wstrzymania §wiadczenia, to jest od dnia 1 lipca 2008 r. do dnia 17 grudnia 2009 r., to jest do daty otrzymania nowo
ustalonej renty.

W $wietle tych okoliczno$ci Sad Okregowy uznal, ze odwolanie wnioskodawcy zastuguje na uwzglednienie.

Sad Okregowy wskazal, ze odsetki za opdzZnienie w wyplacie Swiadczenia przyslugujg jedynie w sytuacji, gdy
opOznienie to nastgpilo z winy organu rentowego.

Wykonujac postanowienie Sagdu Okregowego z dnia 20 lipca 2010 r. organ rentowy doreczyl wnioskodawcy orzeczenie
Lekarza Orzecznika z dnia 20 maja 2010 r. i tym samym umozliwil mu zlozZenie zastrzezen, co do tresci tego orzeczenia,
ktére bylo podstawg wydania niekorzystnej dla niego decyzji z dnia 8 czerwca 2010 r. Na skutek tych zastrzezen
Komisja Lekarska wydala w dniu 22 wrzeénia 2010 r. orzeczenie korzystne dla wnioskodawcy i w konsekwencji organ
rentowy przyznal mu $wiadczenie rentowe od dnia 18 grudnia 2009 r.

W tych okolicznosciach Sad Okregowy uznal, ze to na skutek nieprawidlowosci w dzialaniach organu rentowego
Swiadczenie nie zostalo przyznane i wyplacone juz w grudniu 2009 r., a dopiero w pazdzierniku 2010 r. Gdyby bowiem
organ rentowy w przewidzianym terminie doreczyl wnioskodawcy orzeczenie Lekarza Orzecznika, to mogtby on zlozy¢
sprzeciw i w konsekwencji szybciej zostaloby skorygowane orzeczenie Lekarza Orzecznika. Ten fakt spowodowal



przedluzenie koncowego rozstrzygniecia w sprawie, a wnioskodawca przez wiele miesiecy, nie ze swojej winy, byl
pozbawiony naleznego mu $wiadczenia. Wobec tego orzeczenie Komisji Lekarskiej ZUS z dnia 22 wrze$nia 2010 r.
nie moze zostaé uznane za ,wyjasnienie ostatniej okoliczno$ci w sprawie”, a wydanie decyzji z dnia 18 pazdziernika
2010 r. w terminie 30 dni od tego orzeczenia nie zwalnia organu rentowego ze skutkbéw op6znienia w przyznaniu
Swiadczenia. Material dowodowy w sprawie w ocenie Sadu pierwszej instancji jasno wskazuje, iz organ rentowy
nieprawidlowo przeprowadzil postepowanie na poziomie swojej instancyjnosci, przez co spowodowal opdznienie w
wyplacie Swiadczenia, wobec czego jest zobowiazany do zaplaty odsetek.

Wobec powyzszego Sad Okregowy uznal, ze zadanie wnioskodawcy wyplaty odsetek za okres od dnia 1 lipca 2008 .
do dnia 17 grudnia 2009 r. podlegalo oddaleniu.

O kosztach Sad pierwszej instancji orzekla na podstawie art. 98 kpc i nastepnych.

Powyzszy wyrok w punkcie I dotyczacym daty, od ktorej wnioskodawcy przystuguje prawo do odsetek, zaskarzyl organ
rentowy, zarzucajac mu naruszenie art. 118 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.) w zwigzku z art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585) i przyznania odsetek
od daty poprzedzajacej date zgloszenia wniosku o $wiadczenie, jak rowniez okres poprzedzajacy 30-dniowy termin na
wydanie decyzji i wyplate $wiadczenia, po wyjasnieniu ostatniej okolicznosci niezbednej do wydania decyzji.

Wskazujac na powyzsze wnidst o zmiane zaskarzonego wyroku w punkcie I przez przyznanie prawa do odsetek
wnioskodawcy za okres od dnia 20 czerwca 2010 ., to jest po uplywie 30 dni od daty wyja$nienia ostatniej okolicznosci
niezbednej do wydania decyzji, czyli orzeczenia Lekarza Orzecznika ZUS z dnia 20 maja 2010 r., do dnia 25
pazdziernika 2010 r. i oddalenia odwotania w dalszej czesSci.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Apelacja organu rentowego jest zasadna.

Zgodnie z treScia art. 118 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych termin do
wydania decyzji w sprawie S$wiadczenia wynosi 30 dni od wyja$nienia ostatniej okoliczno$ci niezbednej do jej wydania.

Zatem przepis ten naklada na organ rentowy obowigzek wydania decyzji w terminie 30 dni od wyjasnienia ostatniej
okoliczno$ci niezbednej do wydania decyzji. Inaczej moéwigc, oznacza to, iz chwila, od ktorej rozpoczyna bieg
30-dniowy termin do wydania decyzji jest rozstrzygniecie ostatniej kwestii koniecznej dla ustalenia uprawnien
wnioskodawcy. Celem tak skonstruowanej regulacji jest zagwarantowanie ubezpieczonym mozliwie szybkiego
uzyskania §wiadczenia bez zbednego przedtuzania postepowania w sprawie o jego nabycie. W przypadku uchybienia
powyzszemu terminowi, organ rentowy popada w zwloke ze spelieniem $wiadczenia, czego konsekwencjg jest
obowiazek zaplaty odsetek w ustawowej wysoko$ci. Stosownie bowiem do dyspozycji zawartej przez ustawodawce w
treéci normy prawnej wyrazonej w art. 85 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, jezeli Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych w terminach przewidzianych w przepisanych okreélajacych zasady przyznawania i wyplacania $wiadczen
pienieznych z ubezpieczenn spolecznych nie ustalit prawa do $wiadczenia lub nie wyplacil tego $wiadczenia, jest
obowigzany do wyplaty odsetek ustawowych od tego §wiadczenia, chyba ze opdZnienie w przyznaniu lub wyplaceniu
Swiadczen jest nastepstwem okoliczno$ci, za ktére organ rentowy nie ponosi odpowiedzialnoéci.

W sprawie bezspornym jest, ze organ rentowy ponosi odpowiedzialno$¢ za opodznienie w wyplacie $wiadczenia
rentowego wnioskodawcy, co stanowi podstawe do wyplaty wnioskodawcy odsetek za to opdZnienie.

Natomiast sporna kwestia sprowadzala sie do ustalenia daty poczatkowej powstania prawa do odsetek wnioskodawcy.



Sad Okregowy we Wroclawiu przyjal, ze Swiadczenie rentowe powinno zosta¢ przyznane wnioskodawcy od daty
powstania jego niezdolnoéci do pracy, to jest od dnia 18 grudnia 2009 r., wobec czego wnioskodawcy przysluguja
odsetki wlaénie od tej daty.

Sad Apelacyjny nie podzielil stanowiska Sadu pierwszej instancji, gdyz trafnie podnosi w apelacji organ rentowy, iz
Sad Okregowy nieprawidlowo wskazal poczatkowa date terminu, od ktorego nalezalo liczy¢ bieg odsetek ustawowych
od niewyplaconego w terminie $§wiadczenia rentowego wnioskodawcy.

W $wietle poczynionych wyzej rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze organ rentowy, zgodnie z art. 118 ust. 1 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS, ma 30 dni od chwili ustalenia ostatniej okolicznoéci niezbednej do wydania decyzji,
na przyznanie badZ odmowe prawa do §wiadczenia i jego wyplate. W rozpoznawanej sprawie takg okoliczno$cia byto
badanie wnioskodawcy przez Lekarza Orzecznika i wydanie na jego podstawie w dniu 20 maja 2010 r. orzeczenie.
Nie za$, jak przyjat to Sad Okregowy dzien powstania niezdolnoéci do pracy wnioskodawcy, to jest 18 grudnia 2009
r., poniewaz w tym dniu nie zostaly jeszcze wyjasnione zadne okolicznoéci zwigzane z nabyciem prawa do tego
Swiadczenia.

Jak bowiem wynika z akt sprawy w trakcie toczacego sie postepowania sadowego z odwolania wnioskodawcy od decyzji
organu rentowego z dnia 2 wrze$nia 2008 r., odmawiajacej mu prawa do renty, wnioskodawca w dniu 31 grudnia 2009
r. zlozyl wniosek o rente. Organ rentowy w dniu 8 stycznia 2010 r. zwrdécil sie do Sadu Okregowego o wypozyczenie
akt rentowych celem rozpoznania nowego wniosku. Po otrzymaniu tych akt organ rentowy skierowal wnioskodawce
na badanie przez Lekarza Orzecznika ZUS, ktéry w dniu 20 maja 2010 r., ustalil, ze wnioskodawca jest cze$ciowo
niezdolny do pracy od dnia 18 grudnia 2009 r. W oparciu o to orzeczenie organ rentowy odmoéwil wnioskodawcy
prawa do renty, gdyz ustalona data niezdolnosci do pracy nie powstala w wymaganych okresach, o ktérych mowa w
art. 57 ust. 1 pkt. 3 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych ani w ciggu 18 miesiecy od
ich ustania.

W tych okolicznoS$ciach nalezy przyja¢, iz termin do wydania decyzji przyznajacej wnioskodawcy rente uplynal w dniu
w dniu 19 czerwca 2010 r., to jest po uplywie 30 dni od wyja$nienia ostatniej okolicznoSci niezbednej do wydania
decyzji — orzeczenie Lekarza Orzecznika ZUS z dnia 20 maja 2010 r. Zatem prawo do odsetek z tytulu op6znienia w
wyplacie Swiadczenia rentowego przystuguje wnioskodawcy od dnia 20 czerwca 2010 r.

Majac powyzsze na uwadze, uznajac shusznoé¢ podniesionych w apelacji argumentéw, Sad Apelacyjny we Wroctawiu
na podstawie art. 386 § 1 kpc zmienil zaskarzony wyrok w punkcie I w ten sposéb, ze prawo do odsetek ustawowych
od $wiadczenia rentowego przyznal K. B. od dnia 20 czerwca 2010 r. do dnia 25 pazdziernika 2010 r., a dalej idace
odwolanie oddalil.



