Sygn. akt ITT A Ua 344/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 czerwca 2012 1.
Sad Apelacyjny we Wroclawiu Wydziat I11

Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Stanistawa Kubica
Sedziowie: SSA Barbara Pauter (spr.)
SSA Barbara Staskiewicz
Protokolant: Monika Horabik

po rozpoznaniu w dniu 6 czerwca 2012 r. we Wroclawiu

sprawy z wniosku A. B.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczenn Spotecznych Oddzial we W.

przy udziale zainteresowanej (...) Sp. z 0.0. we W. o odpowiedzialno$¢ czlonka zarzadu za zalegloSci spotki
na skutek apelacji A. B.

od wyroku Sadu Okregowego Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych we Wroctawiu

z dnia 1 grudnia 2011 r. sygn. akt IX U 1769/10

uchyla zaskarzony wyrok i poprzedzajaca go decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial we W. z dnia 21
grudnia 2009 r. i sprawe przekazuje bezposrednio Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial we W. do ponownego
rozpoznania.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 1 grudnia 2011 r. Sad Okregowy we Wroctawiu oddalil odwolanie A. B. od decyzji Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych Oddziat we W. z dnia 21 grudnia 2009 r. orzekajacej odpowiedzialno§é wnioskodawcy
za nieoplacone skladki na ubezpieczenie spoleczne Przedsiebiorstwa Produkcyjno — Handlowego (...) sp. z 0.0. we
W. i zasadzil od wnioskodawcy na rzecz organu rentowego kwote 7.200,- zl tytulem zwrotu kosztow zastepstwa
procesowego.

Sad ten ustali, ze wnioskodawca A. B. jest prezesem zarzadu Przedsiebiorstwa Produkcyjno-Handlowego (...) Sp. z
0.0. od dnia 27 sierpnia 2004 r. do nadal. Obecnie Spélka nie prowadzi dzialalnoéci, ale ujawniona jest w rejestrze
spolek prowadzonym przez Sad.



Dzialalnoé¢ spdlki opierata sie na dystrybucji produktéw firmy (...). Do zakresu obowigzkéw wnioskodawcy nalezato
spotykanie sie z klientami oraz zawieranie kontraktow.

Wnioskodawca kiedy obejmowal stanowisko prezesa w/w sp6lki nie zbadal kondycji finansowej sp6tki. Na placu firmy
stalo kilkadziesiat samochodéw wzietych w leasing. Koszt leasingu tych aut lacznie z karami umownymi wynosil na
koniec grudnia 2004 r. okolo 4 milionéw zlotych. W grudniu 2004 r. wnioskodawca zostal poinformowany przez
powolanego przez siebie bieglego ksiegowego, ze spo6lka jest zrujnowana finansowo. Kiedy obejmowal stanowisko
prezesa spotki magazyny byly oblozone towarami, ktore przyjat poprzedni prezes. Towar byl wart okoto 8 milionow
zlotych i byly to towary o kréotkim terminie waznosci, nie byto mozliwosSci rozprowadzenia towaru przed uplywem
terminu spozycia.

W grudniu 2004 r. wnioskodawca zlozyl wniosek o upadlosé spotki, jednak wniosek zostatl odrzucony z powodu
brakéow formalnych. Wnioskodawca nie uzupehil wniosku i nie sktadal ponownie wniosku o upadtosé.

Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowe (...) Sp. z o0.0. ma zaleglo$ci za nieoplacone skladki na obowigzkowe
ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz skladki na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych za okres od VIIL.2004 r. do IX.2006 r. na laczng sume 623.413,83 z1, na ktéra sklada sie
naleznos$¢ gltdbwna w kwocie 385.479,83 zl oraz odsetki za zwloke liczone na dzien wydania decyzji, tj. 21 grudnia 2009
r., w kwocie 237.934,00 zl.

Whnioskodawca w okresie kiedy powstata zalegloé¢ za nieoptacone w/w skladki, tj. od sierpnia 2004 r. do wrzeénia
2006 1., pehil funkcje prezesa zarzadu spotki (...) Sp. z o.o.

ZUS wszczal egzekucje wlasna w celu wyegzekwowania nieoplaconych przez spotke kwot na ubezpieczenie spoteczne,
kierujac tytuly wykonawcze do C. Banku (...) w celu zajecia rachunku bankowego w/w spolki. Egzekucja ta jednak
okazala sie bezskuteczna, poniewaz bank ten nie prowadzil rachunku spoélki.

W zwiazku z powyzszym organ rentowy przekazal tytuly wykonawcze do Naczelnika Urzedu Skarbowego W.. Pismem z
dnia 6 kwietnia 2006 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego P. poinformowal o tym, iz "z posiadanych informacji wynika, ze
siedziba spolki znajduje sie obecnie we W. przy ul . (...), ktora to ulica pozostaje we wlasciwos$ci miejscowej Naczelnika
Urzedu Skarbowego W.".

Naczelnik Urzedu Skarbowego W. zwroécil ZUS O/W., pismem z dnia 7.X1.2006 r., tytuly wykonawcze, poniewaz w/
w spolka nie prowadzila dzialalno$ci pod wskazanym adresem we W., ul . (...).

Postepowanie prowadzone poprzez egzekucje z nieruchomosSci réwniez okazalo sie bezskuteczne, bowiem
postanowieniem Sadu Rejonowego w Zlotoryi z dnia 27 pazdziernika 2008 r. (sygn. akt I Co 1066/07) zostal
wprawdzie zatwierdzony projekt planu podzialu sumy uzyskanej przez egzekucje z prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomo$ci gruntowej - to jednak ZUS nie zostal zaspokojony. Z akt sprawy sygn. Co 955/06 o nadzér nad
egzekucjg rowniez wynika, ze zostal zatwierdzony uzupelniajacy projekt podzialu sumy odsetek od kwoty uzyskanej
z egzekucji nieruchomosci dluznika, jednakze na rzecz ZUS nie zostala wyplacona zadna suma uzyskana z egzekucji
z depozytu (w kwocie 217.766,13 z1).

Komornik Sadowy dla Sadu Rejonowego W.postanowieniem z dnia 2 lutego 2006 r. (KM 81/06) i z dnia 7 lutego
2006 r. (KM II 213/06) oraz z dnia 28 lutego 2006 r. (KM II 10508/05) umorzyl postepowanie wobec stwierdzenia
bezskuteczno$ci egzekucji, bowiem spoéltka nie prowadzi na terenie W. dzialalnosci, a zatem dochodzenie naleznoSci
okazalo sie bezskuteczne.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad Okregowy uznal odwolanie za nieuzasadnione. Ze zgromadzonego materialu
dowodowego wynika, ze A. B. zostal Prezesem Zarzadu spoétki (...) Sp. z0.0. w dniu 27 sierpnia 2008 r. i jest nim nadal,
poniewaz spoétka formalnie istnieje (nie dokonano wyrejestrowania spo6tki, pomimo braku dzialalnos$ci). Zaleglosci
z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenie spoteczne powstaly w czasie, kiedy wnioskodawca peknil funkcje



Prezesa zarzadu. Wnioskodawca winien zlozy¢ wniosek o upadlo$é spotki lub wniosek o otwarcie postepowania
ukladowego w chwili, kiedy spdltka przestala regulowaé swoje zobowigzania, jednak wykazal w tym zakresie bierng
postawe. Wnioskodawca nie wskazal majatku, z ktoérego mozliwa bylaby egzekucja naleznos$ci z tytulu skladek.
Jednocze$nie organ rentowy wykazal bezskuteczno$é egzekucji prowadzonej wobec spdlki. Zaskarzona decyzja jest
zatem prawidlowa.

Apelacje od wyroku Sadu Okregowego zlozyt wnioskodawca, zarzucajac:

1. naruszenie prawa materialnego przez bledna jego wykladnie i niewlasciwe zastosowanie, w szczegélnosci art.
116 ordynacji podatkowej w zwiazku z art. 31 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych przez przyjecie, ze odwolujacy sie nie wykazal przeslanek egzoneracyjnych okre$lonych w art. 116
ordynacji podatkowej;

2. naruszenie prawa procesowego, a to art. 227 k.p.c. poprzez oddalenie dowodu w postaci zeznan $wiadka A. Z.,
majacego wiedze w zakresie powstania stanu niewyplacalno$ci w spolee (...) sp. z o.0. z siedzibg we W., a takze
pominiecie dowodu w postaci zgloszenia przez odwolujacego sie w piSmie z dnia 14 kwietnia 2011 r. mienia Sp6iki,
z ktérego egzekucja umozliwi zaspokojenia zaleglo$ci zobowiazanej Spotki w calo$ci, majacych koronne znaczenia w
rozpatrywanej sprawie;

3. blad w ustaleniach faktycznych i sprzeczno$¢ istotnych ustalen sadu z treécig zebranego w sprawie materiatu
dowodowego przez:
a.

a. przyjecie, iz odwolujacy sie pozostawal bierny w zakresie wykonywania powierzonych mu funkgji;
b. przyjecie, iz sytuacja niewyplacalnoSci zaistniala w czasie pelnienia funkcji Prezesa Zarzadu przez odwolujacego sie.

Wskazujac na powyzsze zarzuty wniost o zmiane zaskarzonego wyroku w calo$ci i uwzglednienie jego odwotania oraz
o zasadzenie kosztéw wedlug norm przepisanych, ewentualnie uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy
Sadowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania.

Sad Apelacyjny zwazyl:
Apelacja wnioskodawcy jest uzasadniona.

Organ rentowy nie wykazal bowiem przestanek odpowiedzialno$ci wnioskodawcy z tytulu nieoplaconych przez
Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowe (...) Sp. z 0.0. skladek na ubezpieczenie spoleczne.

Stosownie do treci art. 31 ustawy z dnia 13 paZzdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U. Nr 17
Z 2007 T., poz. 95 ze zm.) do nalezno$ci z tytulu skladek stosuje sie odpowiednio art. 116 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. ordynacja podatkowa.

Przepis art. 116 Ordynacji podatkowej w brzmieniu ustalonym po dniu 1 stycznia 2003 r. w § 1 stanowi, ze za zalegloci
podatkowe spoélki z ograniczona odpowiedzialnoScia, spolki z ograniczona odpowiedzialno$cia w organizacji, spotki
akecyjnej lub spélki akeyjnej w organizacji odpowiadaja solidarnie calym swoim majatkiem czlonkowie jej zarzadu,
jezeli egzekucja z majatku spolki okazala sie w calosci lub w czeSci bezskuteczna, a czlonek zarzadu:

1. nie wykazal, ze:

b) we wlaSciwym czasie zgloszono wniosek o ogloszenie upadlosci lub wszczeto postepowanie zapobiegajace
ogloszeniu upadloéci (postepowanie ukladowe) albo



b) niezgloszenie wniosku o ogloszenie upadlosci lub niewszczecie postepowania zapobiegajacego ogloszeniu upadlosci
(postepowania ukladowego) nastapilo bez jego winy;

2. nie wskazuje mienia spolki, z ktorego egzekucja umozliwi zaspokojenie zaleglosci podatkowych spo6tki w znacznej
czesci.

Jak wynika z powolanego przepisu, dla przyjecia odpowiedzialno$ci czlonka zarzadu w pierwszej kolejnosSci konieczne
jest ustalenie, iz zobowiazania podatkowe powstaly w czasie pelnienia przez niego obowigzkoéw czlonka zarzadu.

W ocenie Sadu Apelacyjnego zebrany w sprawie material dowodowy nie pozwala na ustalenie, czy wnioskodawca w
calym okresie, kiedy powstaly zaleglo$ci spolki pelnil funkcje prezesa zarzadu Spotki.

Z odpisu pelnego KRS z dnia 29 stycznia 2010 r. wynika, ze wnioskodawca byl prezesem zarzadu spdiki, jednak tresc
wpisu nie pozwala na ustalenie od kiedy i w jakim okresie. Organ rentowy okres ten ustalil biorac pod uwage kadencje
innych prezeséw zarzadu, jednak nastepnie zmienil ten okres w oparciu o informacje od bylego prezesa Zarzadu
spolki (...)uzyskang telefonicznie. Zaréwno jednak w aktach rentowych, jak i w aktach sprawy, brak jakichkolwiek
dokumentow — jak protokoét ze zgromadzenia wspolnikéw lub uchwala, potwierdzajacych wskazywane przez Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych daty pelnienia przez wnioskodawce funkeji prezesa.

Brak ustalenia ponad wszelka watpliwo$é, czy wnioskodawca w calym okresie, kiedy powstaly zaleglosci spolki z
tytulu nieoplaconych sktadek na ubezpieczenie spoleczne pehnil obowiazki czlonka zarzadu uniemozliwia obciazenie
go odpowiedzialno$cia z tego tytulu za okres wskazany zaskarzona decyzja.

Niezaleznie od powyzszego Sad Apelacyjny uznal, iz w sprawie nie zostala wykazana druga pozytywna przestanka
odpowiedzialnoéci wnioskodawcy jako prezesa zarzadu za zobowiazania z tytulu skladek na ubezpieczenie spoteczne,
jaka jest wykazanie bezskutecznosci egzekucji przeciwko samej spolce.

W licznych orzeczeniach, zar6wno sadéw administracyjnych, jak tez sadéw apelacyjnych i Sadu Najwyzszego,
podkreslano, ze w przepisach podatkowych nie zdefiniowano pojecia bezskutecznej egzekucji, ale pojecie to wiaze sie
niewatpliwie z przymusowym $ciggnieciem naleznos$ci. W uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 27 lutego 2007 r. I FS 46/06 /Lex 302875/ sformutowano poglad, Ze o spelnieniu omawianej przestanki
mozna mowic tylko wowcezas, gdy postepowanie egzekucyjne bylo wszczete i przeprowadzone na podstawie przepiséw
kpc badz ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U z 2002 r. Nr 110,
poz. 968 ze zm.). W uzasadnieniu tego samego orzeczenia zaprezentowane zostalo stanowisko, podobnie jak we
wezedniejszym wyroku WSA w Olsztynie z 24 marca 2005 1. I S.A./Ol 345/04 / ZNSA nr 1, s.98/, Ze bezskuteczno§é
egzekucji w rozumieniu art. 116 § 1 ordynacji podatkowej oznacza, ze w wyniku wszczecia i przeprowadzenia przez
organ egzekucyjny egzekucji skierowanej do majatku spoéiki nie doszto do przymusowego zaspokojenia wierzyciela.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt rozpoznawanej sprawy, uznaé¢ nalezy, iz nieuzasadnione jest stanowisko
Sadu Okregowego, ze wierzyciel wykazal bezskuteczno§¢ prowadzonej wobec spolki egzekucji — wyczerpane zostaly
wszelkie mozliwe sposoby egzekucji, a egzekucja dotyczyla calego majatku spotki.

Istotnie egzekucja prowadzona przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych skierowana do rachunkéw bankowych, jak
rowniez egzekucja prowadzona przez Komornika Sadowego dla Sadu Rejonowego W.okazala sie bezskuteczna.
Jednak, jak wynika z akt sprawy, z egzekucji z prawa uzytkowania wieczystego oraz wilasnoSci nieruchomosci
gruntowych nalezacych do spotki uzyskane zostaly srodki, co do ktorych zostal zatwierdzony plan podziatu. Organ
rentowy podnosit wprawdzie, iz z sumy tej nie zostal zaspokojony, jednak faktu tego nie wykazal. Nie zostalo zatem
wyjaénione w spos6b nie budzacy watpliwoéci, czy organ rentowy nie uzyskal dochodzonych przez siebie naleznosci
lub chociazby jej czesci.

Ponadto, jak wynika z akt sprawy XIV Co 955/06, na rachunek depozytowy Sadu Rejonowego W.wplacone zostaly
srodki uzyskane z egzekucji z prawa uzytkowania wieczystego nieruchomogci. Organ rentowy nie udowodnil, Ze calo$c¢



srodkow tych zostala wyplacona z rachunku depozytowego, czy tez jakie$ $rodki na rachunku nadal pozostaja, jak
roéwniez czy organ rentowy nie uzyskal z tych §rodkéw przynajmniej cze$ciowego zaspokojenie swoich wierzytelnosci.

Tym samym nalezy uzna¢, iz organ rentowy nie wykazal bezskutecznoSci egzekucji naleznoSci, prowadzonej wobec
spoiki.

W ocenie Sadu Apelacyjnego organ rentowy nie wykazal réwniez spelnienia kolejnej przestanki obcigzenia
wnioskodawcy nalezno$ciami spdlki (...) z tytulu skladek na ubezpieczenie spoleczne — braku zgloszenia przez
wnioskodawce we wlasciwym czasie wniosku o upadlo$é lub wszczecie postepowania upadlo$ciowego, ograniczajac sie
jedynie do ogdblnego stwierdzenia, ze nie zachodza okolicznoéci skutecznej eskulpacji w oparciu o art. 116 § 1 ordynacji
podatkowej. Z akt sprawy wynika natomiast, iz wnioskodawca w grudniu 2004 r. ztozyt wniosek o upadtoé¢ i wniosek
ten zostal odrzucony z przyczyn formalnych.

Z powyzszych wzgleddw Sad Apelacyjny uznal, ze organ rentowy nie wykazal wszystkich okoliczno$ci pozwalajacych
na przyjecie, ze spelione zostaly przestanki obciazenia wnioskodawcy odpowiedzialnoécia z tytulu skladek na
ubezpieczenie spoleczne, nieoplaconych przez Przedsiebiorstwo Produkecyjno-Handlowe (...) sp. z 0.0. we W. we
wskazanym w decyzji okresie.

Z tych wzgledéw Sad Apelacyjny na mocy art. 477'4* kpe uchylil wyrok Sadu I instancji i poprzedzajaca go decyzje
organu rentowego i przekazal sprawe do ponownego rozpoznania organowi rentowemu.

Rozpoznajac sprawe ponownie organ rentowy rozwazy czy zachodza przeslanki do obcigzenia wnioskodawcy
nalezno$ciami z tytulu skladek, nieoptaconymi przez spotke. W pierwszej kolejnosci dokona organ rentowy nie
budzacych watpliwo$ci ustalen, w jakich okresach wnioskodawca pehlit funkcje prezesa zarzadu spotki. W tym
celu organ rentowy winien ustali¢ w jaki sposéb spoélka, zgodnie z zawarta umowa spolki i przepisami kodeksu
spotek handlowych, powolywala zarzad spdélki, a nastepnie przestucha¢ w charakterze $wiadkéw wspdlnikow,
na okolicznoé¢ daty powolania wnioskodawcy na prezesa zarzadu Spoétki, w przypadku gdy nie mozliwe bedzie
uzyskanie dokumentéw Spolki pozwalajacych na powyzsze ustalenia (tj. protokoly zgromadzenia wspolnikow,
uchwaly wspolnikéw, lista wspolnikow, ksiega protokoltéw zgromadzenia wspdlnikéw i inne).

Nastepnie wykaze organ rentowy, ze nie uzyskal zaspokojenia przynajmniej cze$ci swoich naleznosci z licytacji praw
uzytkowania wieczystego nieruchomosci i depozytu sadowego, na ktéry wplacone zostaly érodki z licytacji. Z akt
sprawy wynika bowiem, ze w depozycie Sadowym znajduja sie §rodki pieniezne pochodzace z licytacji komorniczej, do
ktorych roszczenie zglaszal tez organ rentowy i ktéremu przyznano w planie podzialu czesé tych srodkow. Konieczne
byloby ustalenie przez organ rentowy, czy zaspokoit sie chociazby w czeéci z tych Srodkow, czy tez organ rentowy starat
sie o przekazanie mu tych §rodkéw. Ma to istotne znaczenie dla ustalenia wysokoSci dochodzonych od wnioskodawcy
nalezno$ci z tytulu niezaptaconych skladek.

Ustali réwniez organ rentowy, czy wnioskodawca sktadal w innym terminie wniosek o ogloszenie upadlosci spoiki, a
jesli nie, czy ponosi wine tego zaniedbania. Organ rentowy winien ustali¢ kiedy i czy we wlasciwym czasie, stosownie
do obowiazujacych przepisoéw, wnioskodawca sktadal wnioski do Sadu o ogloszenie upadlosci Spolki, zjakich przyczyn
wnioski te zostaly odrzucone. Nalezy w tym zakresie dokona¢ ustalen na podstawie dokumentow z akt postepowania
upadlo$ciowego.

Po dokonaniu wymienionych ustalen rozstrzygnie organ o odpowiedzialno$ci wnioskodawcy za zalegloSci z tytulu
skladek, nieoplaconych przez Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowe (...) sp. z 0.0. we W..

Majac to na uwadze orzeczono, jak w sentencji.



