Sygn. akt ITI AUa 1419/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 stycznia 2013 1.
Sad Apelacyjny we Wrocltawiu

Wydzial 11T Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Kazimierz Josiak
Sedziowie: SSO del. Ireneusz Lejczak (spr.)
SSA Barbara Pauter
Protokolant: Katarzyna Sypien

po rozpoznaniu w dniu 8 stycznia 2013 r. we Wroclawiu

sprawy z wniosku J. W.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczenn Spotecznych Oddzial we W.

o ustalenie warto$ci kapitalu poczatkowego

na skutek apelacji J. W.

od wyroku Sadu Okregowego Sadu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych we Wroctawiu

z dnia 27 lipca 2012 r. sygn. akt VIII U 2869/12

zmienia zaskarzony wyrok i poprzedzajqgca go decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial
we W. z dnia 18 kwietnia 2012 r. w ten sposob, ze dla obliczenia wskaznika wysokosci podstawy
wymiaru kapitalu poczgtkowego przyjmuje stosunek podstawy wymiaru skladek do przecietnego

wynagrodzenia za rok 1988 — 55,31% i za rok 1990 — 54,56%.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 27 lipca 2012 r. Sad Okregowy Sad Ubezpieczenn Spolecznych we Wroclawiu oddali odwolanie
wnioskodawcy J. W. od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial we W. z dnia 18 kwietnia 2012 r. i zasadzil
od wnioskodawcy na rzecz strony pozwanej kwote 60 z} tytulem zwrotu kosztoéw zastepstwa procesowego.

Powyzsze rozstrzygniecie Sad Okregowy oparl na nastepujacych ustaleniach faktycznych:



W dniu 21 marca 2012 r. wnioskodawca zlozyl do organu rentowego wniosek o ponowne ustalenie kapitatu
poczatkowego, domagajac sie uwzglednienia okresu pelnionej przez niego zasadniczej stuzby wojskowej od dnia 26
pazdziernika 1988 r. do dnia 13 wrze$nia 1990 r.

Decyzja z dnia 18 kwietnia 2012 r. organ rentowy ponownie przeliczyl wnioskodawcy kapital poczatkowy na dzien
1 stycznia 1999 r., ktérego warto$¢ wyniosta 4.5534,83 zl. Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego
oraz obliczenia wskaznika wysoko$ci tej podstawy przyjeto przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie
spoleczne z faktycznego okresu ubezpieczenia (1988, 1990 — 1998). Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu
poczatkowego wyniost 79,91%, podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustalono mnozac kwote bazowa okreslona w
ustawie, to jest 1.220,89 zl przez www (79,91% x 1.220,89 zt = 975,61 z1). Do ustalenia wartoéci kapitatu poczatkowego
organ rentowy przyjal okresy skladkowe wynoszace lacznie 9 lat 6 miesiecy 21 dni i okresy nieskladkowe 6 miesiecy 5
dni. Wobec braku wynagrodzen za okres od dnia 14 wrze$nia 1990 r. do dnia 12 pazdziernika 1990 r. organ rentowy
nie uwzglednil tego okresu do ustalenia kapitalu poczatkowego. Okres zasadniczej stuzby wojskowej od dnia 26
pazdziernika 1988 r. do dnia 13 wrze$nia 1990 r. zostal wliczony do stazu juz w decyzji z dnia 6 lipca 2005 r. 0
ustaleniu kapitalu poczatkowego. Do obliczenia stosunku podstawy wymiaru skladek oraz kwot za 1988 r., w ktérym
wnioskodawca po raz pierwszy przystapil do ubezpieczenia spolecznego, do przecietnego wynagrodzenia za 1988
r. przyjeto sume kwot przecietnego miesiecznego wynagrodzenia ogloszonego za ten rok — odpowiednia do liczby
miesiecy pozostawania w ubezpieczeniu w tym roku.

Przy tak poczynionych ustaleniach faktycznych Sad Okregowy uznal, ze odwolanie wnioskodawcy jest niezasadne.

Sad Okregowy wskazal, ze okres stuzby wojskowej wnioskodawcy prawidlowo zostal zaliczony przez organ rentowy
do okresu skladkowego. Kwestig sporna w sprawie bylo zastosowanie w tej sytuacji przepisu art. 15 ust. 2a ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 153,
poz. 1227) przez przyjecie za podstawe wymiaru sktadek w tym okresie kwoty obowiazujacego woéwczas minimalnego
wynagrodzenia pracownikéw proporcjonalnie do okresu podlegania ubezpieczeniu i wymiaru czasu pracy.

Sad Okregowy uznal, Ze przepis art. 15 ust. 2a powyzszej ustawy przewidujacy mozliwo$¢ przyjecia za podstawe
wymiaru skladek kwoty obowiazujacego minimalnego wynagrodzenia pracownikow, w sytuacji, gdy nie mozna ustalié
podstawy wymiaru skladek odnosi sie do 0s6b pozostajacych w stosunku pracy, na co wyraznie wskazuje jego
brzmienie. W ocenie Sadu I instancji nie mozna stuzby wojskowej utozsamiaé ze stosunkiem pracy, chociazby z uwagi
na to, iz brak w nim tak istotnego z punktu widzenia ustalenia podstawy wymiaru sktadek elementu odplatnosci, za
ktory w szczegdlnosci uchodzié nie moze bezplatne wyzywienie i umundurowanie w zasadniczej stuzbie wojskowe;j.
Jakkolwiek ustawodawca zdecydowal sie na zaliczenie do okresu skladkowego okresu stuzby wojskowej, z uwagi na jej
specyficzny charakter zwigzany z powszechnym obowigzkiem obrony, to jednak w tym okresie nie sa odprowadzane
skladki na ubezpieczenie spoleczne. Przepis art. 15 ust. 2a ustawy odnosi sie wylacznie do os6b pozostajacych w
stosunku pracy, w toku ktorego takie skladki byly odprowadzane, jednakze niemozliwym jest ustalenie podstawy
ich wymiaru. Z tych tez przyczyn Sad Okregowy uznal, zZe przepis ten nie znajduje zastosowania do okresu stuzby
wojskowej.

W Swietle tych okoliczno$ci Sad Okregowy uznal, ze zaskarzona decyzja organu rentowego jest prawidlowa i w
konsekwencji oddalil odwolanie wnioskodawcy. Orzeczenie o kosztach oparl na art. 98 kpci § 11 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat za czynnoS$ci radcoéw prawnych oraz ponoszenia
przez Skarb Panstwa kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu (Dz. U. Nr
163, poz. 1349).

Powyzszy wyrok zaskarzyt wnioskodawca, podnoszac, ze przy ustalaniu procentowego stosunku podstawy wymiaru
skladek za 1988 r. i 1990 r. do przecietnego wynagrodzenia w tych latach blednie przyjal wszystkie okresy
ubezpieczenia okres pracy i okres sluzby wojskowej i jednocze$nie za okres stluzby wojskowej nie uwzglednil
minimalnego wynagrodzenia. W ocenie wnioskodawcy powyzsze spowodowalo bledne wyliczenie jego kapitalu
poczatkowego i w konsekwencji obnizenie wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru za 1988 r. 1 1990 r. 0 okolo 8,8%.



Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Apelacja wnioskodawcy jest uzasadniona.

W pierwszej kolejnoSci nalezy wskazaé, ze wbrew twierdzeniom wnioskodawcy, stusznie Sad I instancji nie uwzglednit
do wartoéci kapitalu poczatkowego minimalnego wynagrodzenia za okres jego stuzby wojskowej. Nalezy zauwazy¢, ze
przepis art. 15 ust. 2a ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych odnosi sie wylacznie do
sytuacji, w ktorej nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru skladek, przy czym jest niewatpliwie, ze byla odprowadzana
skladka, badz istnial obowiazek jej odprowadzania, natomiast brak jest dowodéw pozwalajacych ustali¢ wysoko$é
odprowadzanych sktadek. Skoro w danej sytuacji byla odprowadzana skladka, to nie mogla byé¢ ona uiszczana w
wysokoSci nizszej niz od minimalnego wynagrodzenia. Nalezy podkresli¢, ze prawo do minimalnego wynagrodzenie
zachowane mieli wylgcznie pracownicy, wobec czego powyzszy przepis znajduje zastosowanie tylko do nich. Natomiast
gdyby ustawodawca zamierzal zastosowaé taka fikcje prawna do innych oso6b, od ktérych skladki w ogole nie byly
odprowadzane, jak w przypadku oséb pehiacych zasadnicza stuzbe wojskowa do 1998 r., to taki przepis musialby
wprost wprowadzi¢ ustawodawca, czy to w ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych, czy tez w przepisach
regulujacych ustalenie kapitalu poczatkowego.

Natomiast zarzuty wnioskodawcy dotyczacego blednego wyliczenia wskaznika wysokoS$ci podstawy wymiaru kapitatu
poczatkowego za 1988 r. i 1990 r. nalezy uzna¢ za stuszne.

Przepis art. 174 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych stanowi, ze podstawe
wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre§lonych w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18. Odeslanie
do wymienionych przepiso6w oznacza, ze zasady ustalania podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego sa takie same,
jak zasady ustalania podstawy wymiaru emerytur i rent. Przy czym co do zasady przy ustalaniu podstawy wymiaru
nie s3 wylaczane okresy, w ktorych zainteresowany nie podlegal ubezpieczeniu spotecznemu i w zwigzku z tym
nie osiaggal dochodow, ktére moglyby stanowi¢ podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne. Wynika
to jasno z regulacji zawartej w art. 16 ust. 1 ustawy. Jednak od tej zasady w art. 17 ustawy zostal przewidziany
wyjatek, ktoéry odnosi sie miedzy innymi do oséb peliacych czynna stluzbe wojskowsa. Wyjatek ten polega na tym,
ze przy ustaleniu podstawy wymiaru przyjmuje sie podstawe wymiaru skladek za okres faktycznego podlegania
ubezpieczeniu, a wiec nie za caly rok, a jedynie rzeczywisty okres pracy. Przy czym okres ten okresla sie w miesiacach,
co oznacza, ze jezeli w danym miesigcu zainteresowany podlegal ubezpieczeniom jedynie przez kilka dni, to i tak
przy ustaleniu podstawy wymiaru uwzglednia sie caly miesigc. Podobna regulacje zawiera art. 174 ust. 3a i 3b
ustawy i dotyczy ona osdb, ktére z powodu zakonczenia studiéw lub przystapienia pierwszy raz do ubezpieczenia
spotecznego, jedynie przez czes¢ miesiecy roku kalendarzowego pozostawata w ubezpieczeniu. W tych sytuacjach do
obliczenia stosunku sumy kwot podstaw wymiaru skladek i kwot, o ktorych mowa w art. 15 ust. 3, w okresie tego roku
do przecietnego wynagrodzenia, przyjmuje sie sume kwot przecietnego miesiecznego wynagrodzenia ogloszonego
za ten rok kalendarzowy odpowiednia do liczby miesiecy pozostawania w ubezpieczeniu. Zatem nalezy stwierdzic,
ze: rozpoczecie pierwszej pracy, zakonczenie studidw, zasadnicza stuzba wojskowa, czy tez korzystanie z urlopu
wychowawczego, w trakcie danego roku kalendarzowego, przy ustaleniu wysokoSci kapitatu poczatkowego, uprawnia
do proporcjonalnego zmniejszenia przecietnej rocznej kwoty wynagrodzenia oglaszanego za rok kalendarzowy, do
ktorej odnosi sie wynagrodzenia z danego roku, o tyle miesiecy o ile sie nie podlegalo ubezpieczeniom w danym roku.

Tak wiec skoro wnioskodawca w 1988 r. przepracowal 2 miesigce, a w 1990 r. 3 miesigce, to odpowiednio roczna
kwote wynagrodzenia 637.080,00 zl za rok 1988 i 12.355.644,00 zl za 1990 nalezalo proporcjonalnie obnizy¢, a wiec
podzieli¢ odpowiednio przez 6 i przez 4, co za 1988 r. daje 106.180,00 zl, a za 1990 r. 30.8809,11 z}. Wobec tego stosunek
podstawy wymiaru skladek wnioskodawcy do przecietnego wynagrodzenia za 1988 r. wyniost 55,31% i za 1990 r.
wyniost 54,56%.

Majac powyzsze na uwadze Sad Apelacyjny na podstawie art. 386 § 1 kpc zmienil zaskarzony wyrok i poprzedzajaca go
decyzje organu rentowego z dnia 18 kwietnia 2012 r. w ten sposob, ze dla obliczenia wskaznika wysokoSci podstawy



wymiaru kapitalu poczatkowego wnioskodawcy przyjat stosunek podstawy wymiaru skladek do przecietnego
wynagrodzenia za rok 1988 — 55,31% i za rok 1990 — 54,56%.

R.S.



