Sygn. akt ITIT AUa 237/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 2 wrze$nia 2015 1.

Sad Apelacyjny we Wroclawiu III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: SSA Irena Roézanska-Dorosz (spr.)

Sedziowie:SSA Stanislawa Kubica

SSA Ireneusz Lejczak

Protokolant: Marcin Guzik

po rozpoznaniu w dniu 2 wrze$nia 2015 r. we Wroclawiu

na rozprawie

sprawy z wniosku Miejskiego Klubu Sportowego (...) O.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial we W.

o umorzenie naleznosci z tytulu nieoptaconych sktadek

na skutek apelacji Miejskiego Klubu Sportowego (...) O.

od wyroku Sadu Okregowego we Wroclawiu Sadu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
z dnia 2 grudnia 2014 r. sygn. akt IX U 2321/13

I. oddala apelacje;

II. zasgdza od wnioskodawcy na rzecz strony pozwanej kwote 120 zl tytulem zwrotu kosztow
zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym.

UZASADNIENIE

Miejski Klub Sportowy (...) w O. odwolat sie od decyzji Zakladu Ubezpieczenn Spotecznych z dnia 6 maja 2013 r.,
ktdra organ rentowy odmowil wnioskodawcey wszczecia postepowania w przedmiocie rozpatrzenia wniosku Klubu o
umorzenie naleznoéci na podstawie ustawy z dnia 9 listopada 2012 r. o umorzeniu nalezno$ci powstatych z tytulu
nieoplaconych skladek przez osoby prowadzace pozarolnicza dzialalnosé.

Wyrokiem z dnia 2 grudnia 2014 r. Sad Okregowy we Wroclawiu oddalil odwolanie Miejskiego Klubu Sportowego
(.owO..

Powyzsze orzeczenie Sad pierwszej instancji wydal w oparciu o nastepujaco ustalony stan faktyczny:

Miejski Klub Sportowy (...) O. jest stowarzyszeniem kultury fizycznej. Pismem z dnia 18 marca 2013 r. Miejski Klub
Sportowy (...) O. wystapit do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 9 listopada
2012 r. 0 umorzeniu naleznosci powstalych z tytulu nieoplaconych skladek przez osoby prowadzace pozarolnicza
dzialalnos$¢, z wnioskiem o umorzenie nieoptaconych naleznoéci na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe,



ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy za okres od 1 stycznia 1999 r. do 28 lutego 2009 r. figurujacych na koncie
Klubu Sportowego. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial we W. decyzja z dnia 6 maja 2013 r. wydana na podstawie
ww. ustawy, dzialajac na podstawie art. 61 a k.p.a. oraz art. 83b ust. 1 i art. 123 ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych odmowil wszczecia postepowania.

Przy tak ustalonym stanie faktycznym Sad Okregowy stwierdzil, ze odwolanie wnioskodawcy nie zastluguje na
uwzglednienie.

Sad ten wskazal, ze zgodnie z art. 123 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych w sprawach nieuregulowanych
stosuje sie przepisy kodeksu postepowania administracyjnego. W my$l natomiast art. 61a § 1 k.p.a., gdy zadanie,
o ktérym mowa w art. 61, zostalo wniesione przez osobe nie bedaca strona lub z innych uzasadnionych przyczyn
postepowanie nie moze by¢ wszczete organ administracji publicznej wydaje postanowienie o odmowie wszczecia
postepowania. Sad podal jednocze$nie, ze w mysl art. 83b ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, jezeli
przepisy k.p.a. przewiduja wydanie postanowienia konczacego postepowanie w sprawie, Zaklad w tych przypadkach

wydaje decyzje.

Sad Okregowy wskazal, ze ustawa abolicyjna z dnia 9 listopada 2012 r., w art. 1 ust. 1 przewiduje mozliwo$¢
umorzenia nieoplaconych nalezno$ci z tytulu skladek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, wypadkowe, na
wniosek osoby podlegajacej w okresie od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 28 lutego 2009 r. obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym oraz wypadkowemu z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci, tj.
0s6b prowadzacych pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie przepiséw o dzialalno$ci gospodarczej lub
innych przepiséw szczegoélnych, tworcow i artystow, osdb prowadzacych dzialalno$é w zakresie wolnego zawodu,
wspo6lnika jednoosobowej spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia oraz wspdlnikéw spoétki jawnej komandytowej lub
partnerskiej.

Zgodnie natomiast z art. 2 ust. 1 ww. ustawy z wnioskiem o umorzenie moze roéwniez wystapi¢ spadkobierca lub osoba
trzecia, jezeli w zakresie tych zobowigzan Zaklad Ubezpieczen Spotecznych wydal decyzje o ich odpowiedzialnoéci.

W ocenie Sadu pierwszej instancji krag uprawnionych do skorzystania z ulgi umorzeniowej dotyczy os6b objetych
miedzy styczniem 1999 r. a lutym 2009 r., z tytulu dzialalno$ci, obowigzkowo ubezpieczeniem emerytalnym,
rentowymi i wypadkowym. Natomiast Miejski Klub Sportowy (...) O. jest podmiotem nieuprawnionym dla ustalenia
okresu podlegania ubezpieczeniom.

Wobec powyzszego wedlug tego Sadu Miejski Klub Sportowy (...) O., bedacy stowarzyszeniem kultury fizycznej,
wystepujacy do zakladu z wnioskiem o umorzenie, nie jest podmiotem uprawnionym do zlozenia wniosku na
podstawie ustawy z g listopada 2012 r. 0o umorzeniu nalezno$ci powstalych z tytulu nieoplaconych skladek przez osoby
prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ (Dz.U.2012.1551).

Apelacje od tego orzeczenia wywiodl Miejski Klub Sportowy (...), zastepowany przez pelnomocnika w osobie
adwokata. Pelnomocnik zaskarzyt wyrok Sadu pierwszej instancji w calosci i zarzucil mu:

» naruszenie przepisOw prawa materialnego, a to art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy o umorzeniu nalezno$ci powstatych
z tytulu nieoplaconych skladek przez osoby prowadzace pozarolniczg dzialalno$¢é w zw. z art. 17 ust. 1, art. 8
ust. 6, art. 6 oraz art. 4 pkt 2 lit. a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych w zw. z art. 4 ust. 1 ustawy o
swobodzie dziatalno$ci gospodarczej oraz w zw. z art. 34 ustawy prawo o stowarzyszeniach poprzez ich pominiecie
w zastosowaniu, prowadzace do uznania, ze wnioskodawca nie nalezy do kregu podmiotéw uprawnionych do
skorzystania z ulgi umorzeniowej,

« naruszenie przepisOw prawa procesowego, tj. art. 61a § 1 k.p.a. w zw. z art. 61 k.p.a. poprzez uznanie, ze
zadanie wszczecia postepowania administracyjnego zostalo wniesione przez osobe nie bedaca strona lub z innych
uzasadnionych przyczyn postepowanie nie moze by¢ wszczete, co stanowilo podstawe oddalenia odwolania i
utrzymanie w mocy postanowienia o0 odmowie wszczecia postepowania, art. 328 k.p.c. poprzez pominiecie w



uzasadnieniu wyroku Sadu pierwszej instancji wyjasnienia podstawy faktycznej rozstrzygniecia, a mianowicie
ustalenia faktow, ktore sad uznal za udowodnione, dowodéw, na ktorych sie oparl i przyczyn, dla ktérych
innym dowodom odméwil wiarygodnoéci i mocy dowodowej oraz wyjasnienia podstawy prawnej wyroku z
przytoczeniem przepiséw prawa w szczegblnosci przez niewskazanie, czy Sad pierwszej instancji uznal, ze
wylacznie to konkretne stowarzyszenie wnioskodawcy nie jest uprawnione do zlozenia wniosku o umorzenie
naleznoSci powstalych z tytulu nieoplaconych skladek, czy uznal, ze stowarzyszenia generalnie, jako forma
prowadzonej dzialalno$ci nie sa uprawnione do sktadania tego rodzaju wnioskéw, a takze nie podal powodow,
dla ktorych takie wnioskowanie byloby uzasadnione oraz co stanowi podstawe prawna takiego stwierdzenia.

Wskazujac na powyzsze zarzuty apelujacy wniost o zmiane zaskarzonego wyroku przez uchylenie zaskarzonej decyzji
i rozstrzygniecie co do istoty sprawy na korzy$¢ wnioskodawcy, ewentualnie o uchylenie wyroku Sadu pierwszej
instancji oraz poprzedzajacej go decyzji ZUS i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania organowi rentowemu
oraz zasadzenie od ZUS na rzecz wnioskodawcy zwrotu kosztow procesu, w tym kosztow zastepstwa procesowego w
drugiej instancji wedlug norm prawem przepisanych.

W uzasadnieniu zarzutéw apelujacy wskazal, ze biorgc pod uwage tre$¢ przepisu art. 8 ust. 6 ustawy z 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych i art. 34 ustawy o stowarzyszeniach, wnioskodawca, bedacy
stowarzyszeniem bezsprzecznie moze wykonywa¢ zadania przedsiebiorcy. Dodatkowo wnioskodawca jest platnikiem
skladek za osoby zatrudnione w Klubie, a nieoplacone skladki za te osoby dotycza okresu od 1 stycznia 1999 r. do 28
lutego 2009 r. Z tego wynika zatem, w ocenie skarzacego, ze wnioskodawca byl uprawniony do zlozenia wniosku o
umorzenie naleznosci sktadkowych na podstawie art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy abolicyjne;j.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Apelacja wnioskodawcy nie zasluguje na uwzglednienie.

Whbrew zarzutom apelacji Sad pierwszej instancji poczynil w sprawie prawidlowe i wystarczajace ustalenia faktyczne,
wyprowadzil poprawne wnioski, dokonal wlaéciwej interpretacji przepiséw, majacych w sprawie zastosowanie i w
konsekwencji wydal wyrok zgodny z prawem. Na te ocene, zdaniem Sadu Apelacyjnego, nie maja wplywu wskazane
w apelacji braki w zakresie uzasadnienia i jego lakoniczno$é.

Spoér w sprawie sprowadzal sie do oceny, czy organ rentowy slusznie uznal, ze wnioskodawca — Miejski Klub
Sportowy (...), bedacy stowarzyszeniem kultury fizycznej nie jest uprawniony do zlozenia wniosku o umorzenie
nalezno$ci sktadowych w oparciu o przepisy ustawy z 9 listopada 2012 r. 0 umorzeniu naleznosci powstalych z tytutu
nieoplaconych sktadek przez osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ (Dz.U.2012.1551).

W pierwszej kolejnosci wskazania wymaga, ze z brzmienia art. 1 ww. ustawy, ktérego naruszenie niezasadnie zarzuca
apelujacy, wynika wyraznie, ze umorzenie nalezno$ci z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe i wypadkowe jest mozliwe tylko na wniosek osoby, ktora w okresie od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 28 lutego
2009 r. podlegala obowigzkowo tym ubezpieczeniom z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci w rozumieniu
art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j.: Dz.U.2015.121). W mysl
natomiast tego ostatniego przepisu za osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ uwaza sie:

1) osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza na podstawie przepiséw o dzialalnosci gospodarczej lub
innych przepis6w szczegolnych;

2) tworce i artyste;
3) osobe prowadzaca dzialalno$¢ w zakresie wolnego zawodu:

a) w rozumieniu przepiséw o zryczalttowanym podatku dochodowym od niektérych przychodoéw osigganych przez
osoby fizyczne,



b) z ktoérej przychody sa przychodami z dzialalnoéci gospodarczej w rozumieniu przepisé6w o podatku dochodowym
od os6b fizycznych;

4) wspolnika jednoosobowej spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia oraz wsp6lnikow spotki jawnej, komandytowej
lub partnerskiej;

5) osobe prowadzaca publiczng lub niepubliczng szkole, inng forme wychowania przedszkolnego, placowke lub ich
zespoOl, na podstawie przepiséw o systemie o$wiaty.

Wedlug Sadu Apelacyjnego interpretacja tych przepisow dokonana przez wnioskodawce jest nieprawidlowa.
Jakkolwiek bowiem stowarzyszenie, ma osobowo$¢ prawna i moze prowadzi¢ wedlug art. 34 ustawy z 7 kwietnia
1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (t.j.: Dz.U.2001.79.855) dzialalno§¢ gospodarcza, to jednak jako podmiot, ktoéry
ze swej natury nie moze by¢ nastawiony na zysk, dochod z takiej dzialalnos$ci musi przeznaczaé na realizacje celow
statutowych. W zwiazku z tym podmiot ten moze oczywiscie zatrudnia¢ pracownikow i w takiej sytuacji wystepuje
jako platnik, ktérego obowigzkiem jest oplacanie za te osoby, naleznych z tego tytulu skladek na obowigzkowe
ubezpieczenia spoleczne. Uszlo jednak uwadze skarzacego, ze nalezno$ci powstale z tytulu niewypelniania tego
obowiazku nie s3 jednak zalegloSciami z tytulu nieoplacenia skladek na wlasne ubezpieczenia stowarzyszenia, jako
przedsiebiorcy, podlegajacego obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu, lecz na
ubezpieczenie spoleczne zatrudnionych przez niego pracownikow. Wobec tego stowarzyszenie nie nalezy do kregu
przedsiebiorcow, o ktérych mowa w ustawie abolicyjnej. Wprowadzenie tej ustawy mialo bowiem na celu umozliwienie
umorzenia zaleglych naleznoSci skladkowych osobom prowadzgcym pozarolnicza dzialalno$é, ktore jako platnicy,
obowigzane sa do oplacania skladek na wlasne ubezpieczenia.

Majac to na uwadze Sad Apelacyjny, na podstawie art. 385 k.p.c., oddalil apelacje wnioskodawcy, uznajac ja za
bezzasadna. O kosztach procesu orzeczono na podstawie art. 98 k.p.c. oraz § 12 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat za czynnoS$ci radcoéw prawnych oraz ponoszenia
przez Skarb Panstwa kosztdw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu (t.j.:
Dz.U.2013.490 ze zm.).

SSA Ireneusz Lejczak SSA Irena Rézanska-Dorosz SSA Stanistawa Kubica

R.S.



