Sygnatura akt IT AKa 107/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 czerwca 2017 1.

Sad Apelacyjny we Wroclawiu II Wydzial Karny w skladzie:

Przewodniczacy: SSA Witold Franckiewicz

Sedziowie: SSA Jerzy Skorupka (spr.)

SSA Barbara Krameris

Protokolant: Anna Czarniecka

przy udziale prokuratora Prokuratury Okregowej w Zielonej Gorze Wiestawa Latkowskiego
po rozpoznaniu w dniu 14 czerwca 2017 r.

sprawy T. S. (1)

oskarzonego o czyn z art. 296 § 3 kk w zwiazku z art. 296 § 11 2 kk w zwiazku z art. 12 kk, art. 271 § 3 kk i art. 270
§ 1 kk w zwiazku z art. 11 § 2 kk

na skutek apelacji wniesionej przez oskarzonego i prokuratora
od wyroku Sadu Okregowego we Wroclawiu
z dnia 27 grudnia 2016 r. sygn. akt ITI K 326/12

I. zmienia zaskarzony wyrok w pkt I czesci rozstrzygajacej w ten sposéb, ze uniewinnia
oskarzonego T. S. (1) od popelnienia przestepstwa z art. 296 § 3 k.k. w zw. z art. 296 § 11 2 k.k. oraz
w zw. z art. 12 k.k.,

II. w pozostalej czesci zaskarzony wyrok utrzymuje w mocy,

III. stwierdza, iz koszty postepowania odwolawczego ponosi Skarb Panstwa

UZASADNIENIE

Sad Okregowy we Wroclawiu wyrokiem z dnia 27 grudnia 2016 r., III K 326/12:

I. uznal T. S. (1) za winnego popehienia zarzucanego mu czynu opisanego w punkcie I cze$ci wstepnej wyroku z tg
zmiang, ze przyjal za date poczatkowa okres od 2 maja 2001 r. oraz zmodyfikowal wysoko$¢ szkody jaka oskarzony
wyrzadzit Miastu W. przyjmujac, ze wyniosta ona 1.037.374 zl. i za to na podstawie art. 29683 KK i art. 12 KK oraz art.
309 KK w zw. z art. 3382 KK wymierzyt mu kare 1 roku i 6 miesiecy pozbawienia wolnosci i 500 stawek dziennych
grzywny ustalajac wysoko$¢ jednej stawki na 200 zl.,

II. na podstawie art. 69 § 11 § 2 k.k. w zw. z art. 70 § 1 pkt 1 k.k. w brzmieniu obowiazujacym przed dniem 1 lipca
2015 r. warunkowo zawiesil wykonanie orzeczonej wobec oskarzonego T. S. (1) kary pozbawienia wolnoS$ci na okres
5 (pieciu) lat proby;



ITI. na podstawie art. 72 § 2 k.k. w brzmieniu obowigzujacym przed dniem 1 lipca 2015 r. zobowiazal oskarzonego T.
S. (1) do naprawienia szkody w czeéci poprzez zaplate na rzecz Miasta W. kwoty 100.000 (stu tysiecy) zt w terminie
3 lat od uprawomocnienia sie wyroku.

IV. uniewinnil oskarzonego T. S. (1) od popelnienia czynu opisanego w punkcie II czes$ci wstepnej wyroku, obciagzajac
kosztami postepowania Skarb Panstwa;

V. na podstawie art. 63 § 1 k.k. na poczet orzeczonej kary grzywny zaliczyl oskarzonemu T. S. (1) zatrzymanie w dniu
19 maja 2008r.

VI. na podstawie art. 627 k.p.k. zasadzil od oskarzonego T. S. (1) na rzecz Skarbu Panistwa 12 kosztow sadowych,
zwalniajgc go jednocze$nie na podstawie art. 624 § 1 k.p.k. z ponoszenia dalszych kosztéw sagdowych w tym oplaty
od kary.

Wymieniony wyrok zaskarzyl apelacja obronca oskarzonego adw. R. W., w zakresie dotyczacym punktow I, IT, IIT i
VI w calosci, zarzucajgc:

1. obraze przepisOw prawa materialnego, j.:

a. art. 29684a KK w zw. z art. 481 KK polegajaca na rozpoznaniu sprawy bez wniosku o $ciganie Gminy W. jako
pokrzywdzonej jednostki samorzadowej,

b. art. 296 KK (tak w oryginale) polegajaca na dokonaniu jego blednej interpretacji, zwlaszcza takich pojeé, jak
yhiedopehienie ciazacego na sprawcy obowiazku” oraz ,wielka szkoda majatkowa”, a takze blednej interpretacji
zamiaru ewentualnego, bedacego znamieniem strony podmiotowej przypisanego oskarzonemu czynu oraz ustaleniu
i przyjeciu za podstawe orzeczenia, ze oskarzony przysporzyt korzy$é majatkowa w 17 przypadkach zlecen wykonania
przez podmioty gospodarcze opracowan i oprogramowan z zakresu informatyki, gdy wyplacone, zgodnie z zawartymi
przez Zarzad Miasta i Gminy W. umowami wynagrodzenia, wobec braku zastrzezen czy reklamacji stanowily
wylgcznie zaplate naleznoéci, a nadto, ze umowa o prace, a nie stosowne pelnomocnictwo jest wystarczajaca podstawa
do przyznania oskarzonemu przymiotu osoby ,upowaznionej do zajmowania sie sprawami majatkowymi lub
dzialalnosScia gospodarcza” organu samorzadowego; ,wyrzadzenie szkody” Gminie W., gdy jest powszechnie przyjete
przez komentatoréw i orzecznictwo sadow, ze znamiona przestepstwa z art. 296 KK majg tre§¢ nadang przez ustawe
z dnia 28.12.1988 r. o dzialalno$ci gospodarczej, przez rozumie sie dzialalno$§¢ wytwoércza, budowlang, handlowg i
ustugowa prowadzona w celach zarobkowych i na wlasny rachunek prowadzacego ja podmiotu gospodarczego, zas
okreslenie ustawowe ,zajmuje sie” dotyczy rozporzadzania mieniem, dokonywania czynno$ci prawnych dotyczacych
mienia lub praw majatkowych a nawet doradztwa, jesli jest do tego zobowiazany, a organy samorzadowe nie posiadaja
takich cech i uprawnie, bo zaspokajaja wylacznie potrzeby mieszkancow,

2. obraze przepiséw postepowania majaca wplyw na tre$¢ orzeczenia, w tym:

a. art. 282, art. 7, art. 167, art. 410, polegajaca na dowolnej ocenie dowoddéw i oparcia orzeczenia na opisie
zdarzenia zawartego w konkluzji aktu oskarzenia i swoistych domniemaniach, dotyczacych przebiegu i istoty dzialan
oskarzonego, ktory w dacie czyn nie byl formalnie i faktycznie (...) Prezydenta W. ds. komputeryzacji, z uwagi na brak
stosownego pelnomocnictwa, pominiecie istotnego dowodu i faktu, ze przedmiotem czterech z 17 uméw byly, poza
tekstem opracowan, wykonane programy informatyczne, z ktérych dwa biegli po raz pierwszy zobaczyli i mogli zbadaé
podczas eksperymentu procesowego przeprowadzonego w dniu 12 maja 2010 r. (k. 3323-3324), ktore obszernie opisal
sad okregowy w wyroku z dnia 13.12.2011 r., I K 197/08 (s. 176 uzasadnienia) oraz zeznania M. B. (1) (k. 3322), co
wobec pominiecia w ustaleniach faktycznych tej okolicznosSci, moglo mie¢ znaczacy wplyw na tresé wyroku, poprzez
poczynienie blednych ustalen faktycznych co do sprawstwa, wartoSci szkody i korzy$ci majatkowych wykonawcow
owych 17 opracowan,



b. art. 7iart. 424811 2 przez dowolna ocene materialu dowodowego w czesci dotyczacej ustalenia szkody Gminy W. i
jej wysokosci oraz rzekomych korzysci majatkowych firm wykonujacych opracowania, a takze odstgpienie od zasady
prawidlowego uzasadnienia wyroku, w tym wskazania, na jakich dowodach opart sie sad wyliczajac szkode i korzysci
majatkowe oraz nie wskazanie przyczyn orzeczenia Srodka karnego i odszkodowania, gdy oskarzony jest 72 emerytem,
bardzo powaznie chorym, niemajacym mozliwoSci wykonania orzeczenia w tej czeéci,

c. art. 582 poprzez nieusuniecie przez sad w postepowaniu dowodowym watpliwoéci dotyczacych podstaw prawnych
dzialania oskarzonego, jako (...) Miasta W. ds. informatyzacji, pomimo braku jakiegokolwiek pelnomocnictwa i
oczywiScie innego okresSlenia specyfiki pracy i charakteru zatrudnienia, podstawy do wykonywania obowiazkéw
zgodnie z kodeksem pracy wylgcznie na podstawie umowy o prace, a takze jednoczesne przyjecie, ze oskarzony
realizowal trjstronng umowe pomiedzy Gming W., (...) (...), ktéra nie jest wymieniona w czesci zarzutéw (od lit. a do
lit. j) i zostala zrealizowana w latach 2003/2004, po okresie zatrudnienia, tj. po 31.12.2002 r. i niewskazania wplywu
tych ustalen na istote, warto$c szkody czy korzy$ci majatkowej, co powinno by¢ rozstrzygniete na korzy$é oskarzonego,

d. art. 39381 i art. 410 poprzez odczytanie na rozprawie w dniu 15.12.2016 r. notatki (...) stanowiacej material
niejawny z 2008 r. dotyczacej oskarzonego i informacji stanowiacej ,ustalenia” z okresu 2001 — 2002, gdy wymieniona
instytucja nie prowadzila zadnych czynnoSci procesowych w sprawie, nie specjalizuje sie i nie powinna zajmowa¢é
sie zatrudnieniem oskarzonego na stanowisku (...) Prezydenta W. ds. komputeryzacji, w sytuacji, gdy lektura
uzasadnienia zaskarzonego wyroku wskazuje, ze nie przywolujac notatki, sad opart o jej treéc istote rozstrzygniecia,
odstepujac od sensu i wymowy przeprowadzonych dowodéw osobowych, opinii bieglych i innych dokumentéw i ich
wykorzystania przy orzekaniu,

3. blad w ustaleniach faktycznych za podstawe wyroku, ktoéry mial wplyw na jego tres¢, w tym:

a. przyjecie za aktem oskarzenia, ze oskarzony pelil w latach 2001-2002 w oparciu o umowe o pracy i uchwale
Zarzadu Miasta W. funkgje (...) Miasta W. ds. informatyzacji, gdy wielokrotnie w uzasadnieniu wyroku, w zeznaniach
Swiadkow i dokumentach sprawy moze by¢ mowa jedynie o (...) Prezydenta Miasta W. ds. informatyzacji, a na
dodatek, z ustalen regionalnej Izby Obrachunkowej we W. wynika (s. 9), ze nigdy nie zostalo sporzadzone stosowne
pelnomocnictwo dla oskarzonego i nie ma $ladu po nim w spisie pelnomocnikéw Urzedu Miasta W. i teczce
pracownika T. S. (1) z lat 2001-2002, a zatem umowa o prace w charakterze takiego (...) nie dawala podstaw
wladezych przedsiewziec, o jakich mowa w sprawie, a stanowila wylgcznie podstawe do urzedniczego wykonywania
sprecyzowanych w zakresie czynnosci obowigzkéw, podobnie, jak pozostalych pracownikéw urzedu,

b. przyjecie, ze oskarzony byl czlonkiem i przewodniczyl komisjom przetargowym, prowadzac postepowanie
przetargowe w imieniu i na rzecz Miasta W., uczestniczac w odbiorze opracowan oraz wspotuczestniczac w zawieraniu
umoéw, wyrzadzil wielka szkode, gdy:

» dzialania przewodniczacego czy czlonka komisji przetargowej, zgodnie z ustawa o zamoéwieniach publicznych,
shuza wylacznie kierownikowi jednostki, ktory podejmuje merytoryczng decyzje dotyczaca zawarcia umowy,

« oskarzony nie mogl uczestniczyé w zawieraniu uméw, poza jednostkowymi przypadkami umoéw o wartosci do
3000 i 5000 Euro, tj. do kwot nieprzekraczajacych 20.000 zk., w sytuacji, gdy wszystkie umowy wymienione w
punkcie I, od lit. a do lit. j przekraczaja te wartoSci,

+ odbiory umoéw byly komisyjne i cztonkowie komisji nigdy nie zakwestionowali jako$ci opracowan, za$ czlonkowie
(...), Zarzad Miasta oraz odpowiedni pracownicy urzedu nie reklamowali jako$ci opracowan, nie toczyly sie
procesy sadowe o ich jako$¢ czy warto$é, za§ wladze Gminy W. wdrozyly w latach 2008-2010 w czterech
wydzialach opracowania z 2002 r., kupujac na nie koncesje, co przemawia za praktycznym ich znaczeniem i
uniemozliwia wnioskowanie o szkodzie majatkowe;j.



W konkluzji apelujacy wniost o zmiane zaskarzonego wyroku i uniewinnienie A. M. (tak w oryginale) od popelnienia
przypisanego mu czynu, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania Sadowi Okregowemu we Wroclawiu.

Wymieniony wyrok zaskarzyl takze oskarzyciel publiczny, tj. Prokurator Okregowy w Zielonej Gorze w zakresie
dotyczacym czynu z punktu I aktu oskarzenia w cze$ci orzeczonego $rodka w postaci zobowiazania do naprawienia
szkody oraz w zakresie czynu z punktu II aktu oskarzenia w calo$ci, zarzucajac wyrokowi:

1. razgca niewspdlmiernos¢ srodka karnego w postaci zobowigzania do naprawienia szkody poprzez orzeczenie tego
obowiazku jedynie w wysoko$ci stanowiacej zaledwie okolo 10% szkody wyrzadzonej przestepstwem zarzuconym
oskarzonemu w punkcie I aktu oskarzenia,

2. obraze art. 410 KPK w zw. z art. 42481 pkt 1 KPK poprzez nieoparcie wyroku na caloksztalcie okoliczno$ci
ujawnionych na rozprawie gléwnej i niewskazanie, czy fakty przytoczone przez $w. W. S. dotyczace okolicznoéci
kontaktowania sie przez niego z oskarzonym w 2001 r. przed objeciem przez niego funkcji (...) Miasta W. ds.
informatyzacji sad uznat za udowodnione, czy za nieudowodnione, a nadto poprzez niepoddanie ocenie niektérych
wyjaénien T. S. (1) oraz czeéci zeznan K. J., co skutkowalo uniewinnieniem oskarzonego od zarzutu opisanego w
punkcie IT aktu oskarzenia.

W konkluzji apelujacy wnidst o zmiane zaskarzonego wyroku w czeSci dotyczacej punktu II aktu oskarzenia i
przekazania postepowania w tym zakresie do ponownego rozpoznania oraz zmiane wyroku w czeéci dotyczacej $rodka
karnego w zakresie czynu z punktu I wyroku poprzez zobowiazanie oskarzonego do naprawienia szkody na podstawie
art. 7282 KK w zw. z art. 481 KK do zaplaty na rzecz Miasta W. 300.000 zl., w terminie 3 lat od uprawomocnienia
sie wyroku.

Sad Apelacyjny we Wroclawiu zwazyl, co nastepuje.

Apelacja obroncy T. S. (1) okazala sie zasadna, cho¢ zasadniczo z innych powodéw, niz wskazane w Srodku
odwolawczym. Trafny okazal sie wniosek o zmiane zaskarzonego wyroku i uniewinnienie oskarzonego.

Kwestia o podstawowym znaczeniu dla przypisania T. S. (1) przestepstw zarzuconych mu w akcie oskarzenia, jest
rozstrzygniecie, czy jest podmiotem sprawczym typu czynu zabronionego okreslonego w art. 29681 i 3 KK. OkresSlone
w tych przepisach typy czynoéw zabronionych maja bowiem charakter indywidualny, a zatem odpowiedzialnosci z
niego wynikajacej moze podlegaé jedynie Scisle okre$lony w tym przepisie krag osob. Ustawodawca przyjal, ze sa nimi
osoby, ktore sa obowigzane w oparciu o jedno z wymienionych w art. 29681 KK Zrodel, do zajmowania sie sprawami
majatkowymi okres$lonych oséb lub jednostek. W rozpoznawanej sprawie Sad Okregowy we Wroctawiu nie badal
wymienionej kwestii, a wiec nie rozwazal, czy oskarzony posiada przymioty podmiotu sprawczego wymienionych
przestepstw. Kwestii tej nie badal tez Sad Okregowy we Wroclawiu w sprawie III K 197/08, ani Sad Apelacyjny
we Wroclawiu w wyroku z 5.9.2012 r., IT AKa 115/12, gdyz wymieniona kwestia nie byla przedmiotem zarzutu
apelacyjnego.

Zwazy¢ wiec nalezy, ze piSmiennictwie prawniczym i orzecznictwie sgdowym przyjmuje sie, ze istotq zajmowania
sie sprawami majgtkowymi lub dzialalnosciq gospodarczq jest dysponowanie przez sprawce
Jaktycznym wplywem na procesy decyzyjne, dysponowanie wladztwem ksztattujgcym mozliwosci
decyzyjne wobec spraw majgtkowych lub dzialalnosci gospodarczej co najmniej w powierzonym
na podstawie stosunku powierniczego zakresie (por. wyrok SA w Katowicach z dnia 27.10.2005
r., II AKa 88/05). Zarazem nalezy podkresli¢, ze jakkolwiek zajmowanie sie sprawami majgtkowymi lub
dzialalnoScia gospodarcza obejmuje roéznorakie zachowania, to jednak zasadza sie na okreslonym zakresie
samodzielnosci. W zwigzku z tym wskazuje sie, ze dla zajmowania sie sprawami majatkowymi lub dzialalnoScig
gospodarcza nie jest wystarczajace samo udzielanie rad czy tez przekazywanie informacji. Istota czynnoSci
wykonawczej opisanej w art. 296, przedstawionej jako wyrzadzenie szkody majatkowej stanowigcej konsekwencje



naduzycia uprawnien lub niedopelnienia obowigzkow ciazacych na sprawcy, opiera sie na specyficznie wladczej
relacji, a innymi stowy - takim zakresie uprawnien i obowiqzkow, ktére umozliwiajqg sprawcy
wladcze ksztaltowanie sfery prawa i obowiqzkéw podmiotu, w imieniu i na rzecz ktorego dziata
sprawca. W tym sensie podkreéla sie, ze dla spelnienia warunku zajmowania sie sprawami majatkowymi
lub dzialalnoécia gospodarcza wymagana jest okreslona samodzielnosé decyzyjna sprawcy (por. wyrok
SN z dnia 30.10.2013 r., II KK 81/13). Przyjmuje sie, ze ,zajmowanie sie sprawami majgtkowymi w
rozumieniu art. 296 KK to m.in. wykonywanie czynnosci o kompetencjach wladczych, kierowanie
sprawami majgtkowymi w sposob identyczny lub zblizony zakresowo do tego, co czynié moze
sam mocodawca, podejmowanie czynnosci polegajgcych na zarzqdzaniu mieniem, decydowanie w
zakresie skladnikéw majqgtkowych, zawieranie uméw, w wyniku ktoérych nastepuje przeniesienie
wlasnosci, obcigzenie majgtku, zniesienie obowiqzkow lub przyjecie zobowiqgzan obciqzajqgcych
majatek, zawieranie ugody sqdowej, ochrona intereséw mocodawcy” (zob. wyr. SA w Warszawie z dnia
28.11.2008 1., IT AKa 361/08, Apel.-W-wa 2009, nr 2, poz. 7). Wskazuje sie rowniez, ze ,ustalenie, czy trescia danego
obowiazku jest ,zajmowanie sie¢” sprawami majatkowymi lub dzialalno$cia gospodarcza innego podmiotu, musi
byé dokonywane w kontekscie struktury organizacyjnej i faktycznych procedur podejmowania
decyzji w ramach tego podmiotu, w szczegoélnosci wowczas, gdy ma on charakter jednostki
organizacyjnej” (zob. wyr. SN z dnia 30.10.2013 r., IT KK 81/13). Wyrazany jest tez poglad, ze w przestepstwie
z art. 206 KK kwalifikowanymi podmiotami sg osoby, ktore sa obowigzane w oparciu o jedno z wymienionych
w nim Zrodel, do zajmowania sie sprawami majatkowymi okreSlonych oséb lub jednostek, rozumianego jako
zobowigzanie lub uprawnienie do podejmowania decyzji nalezacych do sfery zarzadzania majgtkiem, co wigze
sie z faktycznym wplywem decyzyjnym na ksztaltowanie okreslonych wartosci ekonomicznych
zarzqdzanego mienia. Z perspektywy kryterium podmiotowego sprawcq tego typu czynu zabronionego
mogq by¢ takze pelnomocnicy (niezaleznie od statusu), zaréowno majqgtkowi jak tez procesowi, pod
warunkiem ustalenia, ze dysponujq uprawnieniami do samodzielnego rozstrzygania o sprawach
majqgtkowych (zob. wyr. SA we Wroclawiu z dnia 20.2.2015 r., IT AKa 326/14).

Zwazy¢ wiec nalezy, ze T. S. (1) zostal zatrudniony na stanowisku (...) Prezydenta W. na podstawie umowy o prace
zawartej 2.5.2001 r. na czas okre$lony do 31.12.2001 r. Nastepnie umowa o prace zostala przedtuzona do 31.12.2002
r. (k. 68). Od 1.1.2003 . do 31.3.2003 . T. S. (1) byl zatrudniony na stanowisku (...) w Wydziale Informatyki (k. 68).
Do obowigzkéw T. S. (1) na stanowisku (...) Prezydenta W. nalezalo:

+ przestrzeganie ustaw o samorzgdzie gminnym, pracownikach samorzadowych, ochronie informacji niejawnych,
ochronie danych osobowych i kodeksu pracy,

« znajomo$¢ i przestrzeganie obowigzujacych aktéw normatywnych zwigzanych z wykonywang praca,

« analiza i formulowanie wnioskéw dotyczgcych systemu informatycznego w urzedzie na tle istniejacej struktury
organizacyjnej, podzialu zadan pomiedzy wydzialami, obiegu dokumentéw i zakresu wymiany informacji miedzy
wydzialami,

« analizaiopiniowanie projektéw informatyzacji w wydzialach w aspekcie integracji informacyjnej i informatycznej
zasobow,

» ocena mozliwoSci realizacji planowanych zadan sitami wlasnymi urzedu oraz okreslanie zadan zlecanych na
zewnatrz,

« dzialanie na rzecz utworzenia bazy koncepcyjnej wytyczajacej kierunki dalszej informatyzacji urzedu,
uwzgledniajacej obszary zastosowan i proponowane technologie stuzace ich realizacji,

« monitoring korzySci z wdrazanych systemoéw,



« analiza mozliwoéci pozyskania $rodkéw finansowych spoza budzetu miasta, niezbednych dla realizacji
wytyczonych kierunkow informatyzacji urzedu,

+ wspoldzialanie z Zespotem (...), inspirowanie kierunkéw jego dziatan, koordynacja przez Zesp6l zadan (k. 75-75).

Uchwala nr (...) Zarzadu Miasta W. z 5.6.2001 r. T. S. (1) udzielono pelnomocnictwa do skladania o§wiadczen woli
w imieniu Zarzadu Miasta przy zawieraniu umoéw niezbednych dla potrzeb wlasciwego opracowania i wdrazania (...)
(...) jednoosobowo do 3000 Euro, a }acznie z czlonkiem Zarzadu Miasta powyzej 3000 Euro. Dla waznoSci o§wiadczen
woli wymagana byla kontrasygnata Skarbnika Miasta lub osoby przez niego upowaznionej (k. 74). Wymienione kwoty
zobowigzan pienieznych zostaly nastepnie podwyzszone uchwala Zarzadu Miasta z 16.7.2002 r. do 5000 Euro (k. 75).

Sad Okregowy we Wroclawiu ustalil, ze formalne obowiazki T. S. (1) obejmowaly: 1) analize i formulowanie
wnioskéow dotyczacych systemu informacyjnego w Urzedzie Miasta na tle istniejacej struktury organizacyjnej, 2)
podzial zadan pomiedzy wydzialami, 3) analize i opiniowanie projektéow informatyzacji w wydzialach w aspekcie
integracji informacyjnej, 4) ocene mozliwosci realizacji planowanych dzialan sitami wlasnymi urzedu oraz okreslenie
zadan zlecanych za zewnatrz, 5) dzialanie na rzecz utworzenia bazy koncepcyjnej wytyczajacej kierunki dalszej
informatyzacji urzedu uwzgledniajacej obszary zastosowan i proponowane technologie stuzace ich realizacji, 6)
uczestnictwo w konferencjach, seminariach i innych przedsiewzieciach dotyczacych informatyzacji administracji
samorzadowej, 7) monitoring korzy$ci z wdrazanych systeméw, 8) analize mozliwoéci pozyskiwania $rodkéw
finansowych spoza budzetu miasta niezbednych dla realizacji wytyczonych kierunkéw informatyzacji urzedu, 9)
wspolprace z organami (...) Wojewody i Urzedu Marszalkowskiego w zakresie ustalania obszaré6w wymiany informacji
i wspolnych przedsiewzie¢ informatycznych, 10) wspoldzialanie z Komitetem Sterujgcym, inspirowanie kierunkow
jego dzialan, koordynacja rozpatrywanych przez komitet zagadnien, 11) opracowywanie sprawozdan dla Zarzadu
Miasta.

Sad Okregowy we Wroclawiu nie ustalil jednak i w konsekwencji nie wskazal, ktore z obowigzkow nalozonych na T. S.
(1) powodowaly, ze posiadal on kompetencje do zajmowania sie sprawami majatkowymi lub dziatalnoScia gospodarcza
Gminy W. (Zarzadu Miasta W.). Wymieniony sad (podobnie jak oskarzyciel publiczny), w ogble pominal wymieniona
kwestie, ktora ma podstawowe znaczenie dla mozliwoSci przypisania T. S. (1) zarzuconych mu przestepstw. Brak
ustalenia, ze T. S. (1) posiadal wlaéciwoéci w postaci zajmowania sie sprawami majatkowymi lub dzialalnoécia
gospodarcza swojego mocodawcy powoduje, Ze nie zostaly ustalone elementy podmiotowe przestepstwa z art. 29681 i
3 KK, a w konsekwencji — znamiona ustawowe wymienionego typu czynu zabronionego. Ustalenie przez sad a quo, ze
T. S. (1) nie dopekit okreslonych obowiazkéw lub naduzyt udzielonych mu uprawnien, bez ustalenia, ze jest on osoba
posiadajaca wlasSciwosci czynigce go podmiotem przestepstwa z art. 296811 3 KK, moga powodowac odpowiedzialnoéc
sluzbowa, dyscyplinarng, a nawet cywilng, ale nie odpowiedzialno$¢ za wymienione przestepstwo.

Analiza obowigzkéw nalozonych na oskarzonego pozwala za$ na ustalenie, ze nie posiadal on wymaganej przez
art. 29681 KK wladczej samodzielnoSci w rozstrzyganiu o sprawach majatkowych Gminy W.. Taka samodzielno$c
posiadat jedynie przy zwieraniu uméw o warto$ci do 3000, a nastepnie do 5000 Euro. Przy zawieraniu
pozostalych uméw, obowigzany byt do wspoldzialania z czlonkiem Zarzadu Miasta. Pracownicze obowiazki T.
S. (1) nie obejmowaly bowiem lgcznie zaréwno dbalosci o uchronienie powierzonego mienia przed
uszczerbkiem, zniszczeniem lub zagubieniem albo pogorszeniem intereséw majqtkowych, jak i
powinnosci wykorzystania powierzonego mienia w procesie gospodarowania w taki sposob, by
zostalo ono powiekszone lub wzrastala jego wartosé.

W taki sposéb obowiazki oskarzonego postrzegal (...) W. A. J., ktory zeznal, ze ,Zadaniem (...) (...) bylo
zidentyfikowanie dotychczasowego stanu i ustalenie, co nie dziala. Kolejnym zadaniem bylo podwyzszenie jakosci
ushug. (...) (...) nie dzialal sam, tylko w komisjach. Wszystkie umowy, ktéra przygotowalem przechodzily przez biuro
prawne. Nie przypuszczam, aby profesor mial wplyw na tre§¢ umoéw zawieranych przez Zarzad Miasta. Uwazam, ze
nie mial wplywu na prawny ksztalt tych umoéw.” (k. 4005-4009). W. P. (1), bedacy czlonkiem Zarzadu Miasta, ktorego
zeznania sad uznal za wiarygodne podal, ze ,calo$¢ decyzji merytorycznych i finansowych pelnomocnik (T. S. (1))



podejmowal w powigzaniu z Zarzadem Miasta. Wskazuje to, ze nie mial on samodzielnoSci decyzyjnej”. Rowniez
R. N., 6wezesny (...) Wydziatlu Informatyki zeznal, ze ,,oskarzony realizowal polityke Prezydenta Miasta, bo byl (...)
Prezydenta W. ds. informatycznych” (k. 3879v). W §wietle wymienionych dowod6w ustalenie sadu a quo, ze T. S. (1)
dzialal autonomicznie, narzucajac swoj punk widzenia, jest dowolne. Zresztg, brak wtadczych uprawnien przyznanych
T. S. (1) zauwazyt sam sad pierwszej instancji, gdyz ustalil, ze ,na oskarzonym ciazyl obowiazek merytorycznego
patronatu nad poszczegélnymi opracowaniami”. Wynika stad, ze oskarzony obowigzany byt do merytorycznego
nadzoru nad zlecanymi projektami informacyjnymi, z czego nie wynika wla$ciwo$¢ do zajmowania sie sprawami
majatkowymi lub dzialalno$cia gospodarcza Gminy W. (Zarzadu Miasta W.). W kazdym razie, takiego ustalenia w
sprawie nie dokonano.

Okoliczno$é¢, ze T. S. (1) byl czlonkiem, a nawet przewodniczacym komisji przetargowych nie Swiadczy jeszcze,
ze w Urzedzie Miasta zajmowal sie sprawami majatkowymi. Obowiazki wynikajace z piastowania tych funkcji nie
laczyly sie z samodzielnym podejmowaniem decyzji majatkowych wigzacych Gmine W.. A. J. zeznal wszak, ze
protokoly z posiedzenia komisji przetargowych przedstawial i referowal na posiedzeniach Zarzadu Miasta, ktory
podejmowat decyzje o zawarciu badz niezawarciu umowy z podmiotem rekomendowanym przez komisje przetargowa.
W zadnym razie nie bylo tak, ze Zarzad Miasta byt zwiazany rekomendacja komisji przetargowej, niejako bezwolny
w podjeciu decyzji o zawarciu umowy. Takiego ustalenia dokonal tez sad pierwszej instancji stwierdzajac, ze T. S. (1)
decyzje merytoryczne podejmowal w uzgodnieniu (powigzaniu) z Zarzadem Miasta (s. 68 uzasadnienia zaskarzonego
wyroku).

Z pola widzenia nie mozna tez straci¢, ze bedace przedmiotem zarzutéw aktu oskarzenia opracowania zlecone przez
oskarzonego mialy nastepujace tytuly:

1. Projekt wstepnego wdrozenia integracji systemu podatku od nieruchomosci z ewidencja nieruchomosci we W.,

2. Koncepcja rozwoju planu internetowego miasta w Urzedzie Miejskim,

3. Powigzania systemu i zarzadzanie Srodowiskiem akustycznym W. z projektowanym systemem (...),

4. Syntetyczna koncepcja Modernizacji Systeméw Informatycznych Urzedu Miasta W.,

5. Projekt rejestracji graficznej w (...) i Administracji Budowlanej i analiz na bazie mapy numerycznej W.,

6. Weryfikacjaimodernizacjabazy (...) dla aplikacji kancelaryjnej AP wykonywanej w (...) i Administracji Budowlanej,
7. Projekt wdrozenia informatycznego obiegu dokumentéow w (...) i Administracji Budowlanej,

8. Opracowanie projektu — koncepcji funkcjonowania (...) w Wydziale Zarzadzania Kryzysowego,

9. Opracowanie projektu graficzno — opisowej bazy danych obiektéw istotnych dla Wydzialu Zarzadzania
Kryzysowego w sytuacjach kryzysowych,

10. Projekt wdrozenia informatycznego obiegu dokumentéw w Wydziale Gospodarki Nieruchomo$ciami i Geodezji,
11. Projekt wdrozenia informatycznego obiegu dokumentéw w Wydziale Ochrony i (...),

12. Projekt wdrozenia informatycznego obiegu dokumentéw w Centrum Gospodarowania Komunalnym Zasobem
Mieszkaniowym.

Tytuly tych projektéw wskazuja, ze mialy one charakter koncepcyjny, stanowigc podstawe do opracowania strategii
(koncepcji) informatyzacji Urzedu Miasta W., a w dalszej kolejno$ci, zaplanowania kolejnych szczegblowych zadan
zwiazanych z informatyzacja tego podmiotu, co mialo nastapic¢ w ciagu 4-5 lat. Na taki spos6b oceny wymienionych



projektow wskazat W. P. (2) - 6wezesny czlonek Zarzadu Miasta - zeznajac, ze ,zlecone opracowania mialy stuzyé
rozpoznaniu zagadnien szczeg6lowych, niezbednych do zaplanowania caloéci prac nad systemem”.

Sad pierwszej instancji uznal, ze oskarzony byl samodzielny w wykonywaniu powierzonych mu zadan. Mial on takze
obowiazek troski, aby zlecone przez niego zadania nie naruszyly interesu mocodawcy. Wymieniony sad nie zauwazyt
jednak, ze kwestig majaca istotne znaczenie dla ustalenia, czy oskarzony posiada kwalifikacje do bycia podmiotem
przestepstwa z art. 29681 i 3 KK jest nie to, czy wykonujac okreSlone zadanie, dana osoba wykonuje je w pelni
samodzielnie, ale czy tre$cia owego zadania jest takze podejmowanie samodzielnych decyzji w odniesieniu
do majagtku mocodawcy. Tej ostatniej okolicznoéci sad a quo nie ustalil, cho¢ uznal za uzasadnione twierdzenie
oskarzyciela publicznego, ze T. S. (1) zrealizowal znamiona typu czynu zabronionego z art. 296811 3 KK.

W podsumowaniu tego watku nalezy wiec stwierdzi¢, ze ustalenie Sadu Okregowego we Wroclawiu, ze ,bezkrytyczne
zatwierdzanie opracowan przez oskarzonego i brak merytorycznego nadzoru nad opracowaniami, ktérych odbioru nie
dokonywal osobiécie, stanowilo naduzycie zaufania, o ktorym mowa w art. 296 KK” (s. 88 uzasadnienia zaskarzonego
wyroku), stanowi wyraz glebokiego niezrozumienia ustawowych znamion wskazanego typu czynu zabronionego. Sad
Okregowy we Wroclawiu charakteryzujac na s. 74-75 uzasadnienia wyroku przestepstwo naduzycia zaufania z art.
296 KK pomingt zupelnie kwestie wlasciwosci podmiotu tego przestepstwa. Nie jest zadaniem sadu odwolawczego
ustalanie powodow tego stanu rzeczy. Niemniej, konsekwencjg zaniechania sagdu pierwszej instancji, a wcze$niej
prokuratora, jest brak ustalen, co do posiadania przez oskarzonego wlasciwoséci podmiotu przestepstwa z art. 296 KK,
co spowodowalo nieuzasadnione skierowanie przeciwko T. S. (1) aktu oskarzenia i prowadzenie postepowania przed
sadem.

Dowolne jest takze ustalenie, ze ,, Zespo6l (...) byt zbedny w zakresie informatyzacji Urzedu Miasta”, a ,,wszelkie decyzje
w zakresie reformy podejmowal oskarzony”. Dokonujac wymienionych ustalen sad a quo pominat nie tylko tresé
uchwaly Zarzadu Miasta W. nr (...)z dnia 10.4.2001 r. o powolaniu Zespotlu (...) i wcze$niejszej uchwaly nr (...)z
dnia 10.4.2001 r. w sprawie modernizacji i rozbudowy systemu informatycznego dla potrzeb Urzedu Miejskiego W.,
ale takze zeznanie Wiceprezydenta W. A. J., bedacego przewodniczacym wymienionego zespohu i czlonkéw Zarzadu
Miasta W.. Ponadto, z zeznan R. N., na ktorych sad opart ustalenia faktyczne dokonane w ocenianej sprawie wynika,
ze ,na przelomie lat 2000/2002 w ramach programu (...) W., zgodnie z zaleceniami ekspertéw (...) powstaly rézne
zespoly sterujgce, majace na celu przeanalizowanie sytuacji w urzedzie pod katem organizacyjnym i procedur z tym
zwiazanych. (...) byt jednym z kilku zespotéw, wiec nie bylo to czym$ niezwyklym. W sklad tego zespotu wchodzil
Prezydent J., ktéry nadzorowat jego prace. Bylem czlonkiem tego zespohu” (k. 3979v).

Dalej nalezy zauwazy¢, ze tre$¢ zarzutow aktu oskarzenia oraz ustalen dokonanych przez sad pierwszej instancji
prowadza do wniosku, ze wyrzadzenie szkody przez T. S. (1) oskarzyciel publiczny oraz sad a quo upatruja w:

1. zlecaniu wykonania prac podmiotom zewnetrznym, w sytuacji, gdy mogly by¢ one wykonane przez pracownikow
Miejskiego O$rodka (...),

2. akceptowaniu i odbiorze prac, ktore z uwagi na ogblnikowy i teoretyczny charakter nie stanowily uzytecznego dla
Miasta W. narzedzia do wykorzystania,

3. akceptowaniu i odbiorze czesci prac, ktore nie zostaly wykonane w calo$ci zgodnie z umowa,

4. akceptowaniu i odbiorze cze$ci prac, ktore zawieraly fragmenty z opracowan, ktore zostaly weze$niej wykonane
na podstawie innych umow.

Odnoénie do pierwszej kwestii, sad a quo ustalil, ze oskarzony: 1) ,nie czynil zadnych staran, by zorientowac sie, ktore
zadania w zakresie informatyzacji mozna wykona¢ sitami wlasnymi”, 2) nie wspéldzialal w wydzialami Urzedu Miasta,
3) zlekcewazyt istnienie Miejskiego Os$rodka (...), 4) ,,nie podjal dzialan, by zorientowaé sie, w jakim zakresie [ten]
oérodek jest w stanie wspomoc prace dotyczace reformy informatyzacji, 5) nie zapoznat sie z dorobkiem wymienionego



o$rodka, 6) nie ustalil, jakie prace mogg wykona¢ pracownicy tego oérodka (s. 77-78 uzasadnienia zaskarzonego
wyroku).

Stwierdzi¢ wiec nalezy, ze oskarzycielowi publicznemu i sadowi a quo umknelo, ze warunkiem przyjecia
przez Zarzqd Miasta W. koncepcji globalnej informatyzacji urzedu, bylo zlecenie jej opracowania
podmiotom zewnetrznym, a nie pracownikom urzedu miasta. W dniu 10.4.2001 r. Zarzad Miasta W.
podjal uchwale nr (...) w sprawie modernizacji i rozbudowy systemu informatycznego dla potrzeb Urzedu Miejskiego
W. i jednostek organizacyjnych Gminy W. oraz opracowania (...) (...). Zgodnie z postanowieniami tej uchwaly,
uznano potrzebe dokonania modernizacji i rozbudowy systemu informatycznego poprzez opracowanie i wdrozenie
zintegrowanego systemu informatycznego. Warunki, zakres i terminy opracowania oraz wdrozenia zintegrowanego
systemu informatycznego okresli¢ mial (...) (...). Dla potrzeb opracowania i wdrozenia tego programu, uchwalg nr (...)
710.4.2001 r. powolano Zespdl (...) w sktadzie: A. J., W. P. (2), T.S. (1), R. N, P. G,, M. B. (2), M. C., J. S., J. B., M..
G.. Przewodniczacym zespotu zostat A. J. bedacy (...) W. (k. 146, 147).

W kwietniu 2002 r. Zespo6l (...) opracowal (...) W. (k. 268-329), w ktorej wskazano, ze termin niezbedny do
uruchomienia tego systemu wynosi od 4 do 5 lat (k. 227). Zgodnie z uchwala nr (...) koordynacje dzialan zwigzanych
z opracowaniem, wdrozeniem i kierowaniem (...) (...) powierzono Pelnomocnikowi Prezydenta W., ktérym zostat T.
S. (1) (k. 147, 246).

Na rozprawie w dniu 9.05.2013 1. A. J. zeznal, ze ,w latach 1998-1999 pracowano nad koncepcja planu generalnego
zmian systemu informatycznego w Urzedzie Miasta W. pod katem integracji pomiedzy gming, jako podatnikiem, a
wydzialami finansowymi. Rozstrzygnieto, ze plan ten bedzie realizowany przez podmiot zewnetrzny i
Prezydent Z. zdecydowal o zatrudnieniu (...) (...), jako wykonawcy tego projektu. Powotano Zespo6t (...). Zadaniem (...)
(...) bylo zidentyfikowanie dotychczasowego stanu i ustalenie, co nie dziala. Kolejnym zadaniem bylo podwyzszenie
jakosci ustug” (k. 4005-4009). B. A. bedacy czlonkiem Zarzadu Miasta W. zeznal, ze ,, w tamtym czasie w
(...) nie bylo nikogo, kto mialby przekonanie, wiedze i doswiadczenie, aby zaplanowaé¢ duzy
system” (k. 4069v-4070). R. H., bedacy od kwietnia 2003 r. do lipca 2007 . (...) W. zeznal, ze ,, 1/3 pracownikoéw
Wydziatu nie miala podstawowej wiedzy informatycznej” (k. 3099-4001). T. S. (2), pracujacy w Wydziale
Informatyki zeznal, ze ,, koncepcja, dla ktorej powolano (...) (T.S. (1)) w zadnym stopniu nie mogta
byé opracowana silami (...) , poniewaz pracownicy nie mieli wystarczajacego doswiadczenia i wiedzy w
Swiecie informatyki. ByliSmy przytloczeni zadaniami biezacymi”. Takze R. N. zeznal, Ze otrzymal notatke stuzbowa
podpisana przez Prezydenta J. o zlecaniu opracowan informatycznych firmom zewnetrznym (k. 3979v). Koncepcje
informatyzacji Urzedu Miasta W. za pomoca firm zewnetrznych lansowat takze R. H., bedacy od 2002 r. (...) W..
Wedlug tej koncepcji, wymieniony wydzial mial zajmowac sie jedynie obsluga programéw opracowanych przez firmy
zewnetrzne (k. 4072-4072v).

W $wietle wymienionych dowodéw nie znajduje uzasadnienia przypisywanie T. S. (1), ze nie dopeil cigzacych na
nim obowigzkéw w ten sposob, ze zlecal wykonanie poszczegélnych projektow podmiotom zewnetrznym, zamiast
pracownikom Miejskiego Osrodka (...). Przeciwnie, T. S. (1) podporzadkowal sie stanowisku Zarzadu Miasta i
wykonywal uchwale nr (...), ktérej celem byta modernizacja i rozbudowa systemu informatycznego dla potrzeb Urzedu
Miejskiego W. i jednostek organizacyjnych Gminy W. oraz opracowania (...) (...), przez tzw. podmioty zewnetrzne
wobec zleceniodawcy, a nie pracownikow zleceniodawcy. Poza tym, niedopuszczalne jest dyktowanie przez organy
Scigania i oskarzyciela publicznego oraz sad wyrokujacy w sprawie, jakie czynnoSci i zachowania podejmowane przez
podmioty wymienione w art. 29681 KK posiadaja uzasadnienie gospodarcze, a ktore sa pozbawione tego uzasadnienia
oraz w jaki sposob i przez kogo powinny by¢ wykonane. Akceptacja stanowiska sadu pierwszej instancji w tym
wzgledzie wymagataby uznania, ze prawo karne spelnia w obrocie gospodarczym funkcje regulacyjna. Tymczasem
regulatorem zachowan w obrocie gospodarczym sa w pierwszym rzedzie normy prawa cywilnego okreSlajace m.in.
zasade autonomii woli stron czynno$ci prawnej oraz zasade swobody uméw (wolnosci kontraktowej), a w dalszej
kolejnosci normy administracyjne regulujace zasady zawierania umow, ktérych przedmiotem sa $rodki publiczne
oraz dotyczace m.in. wykonywania regulowanej (reglamentowanej) dzialalnoSci gospodarczej, posiadania przez
przedsiebiorce okreslonych kwalifikacji zawodowych. Prawo karne spelnia tutaj funkcje subsydiarna, wchodzac z



represja dopiero i wylgcznie wtedy, gdy zachowanie sprawcy stanowi zamach na dzialalnoé¢ gospodarcza lub sprawy
majatkowe podmiotéw wymienionych w art. 29681 KK, w sposéb przewidziany w tym przepisie. Uznanie, ze przepisy
prawa karnego moga ,samodzielnie” wyznacza¢ sfere dozwolonego i zabronionego zachowania oséb zarzadzajacych
podmiotami wymienionymi w art. 290681 KK, uzasadnione bylo w okresie gospodarki nakazowo — rozdzielczej, ale nie
w czasie obowigzywania ,wolnoS$ci gospodarczej”.

Sad pierwszej instancji pominal tez dowod, ze biegli M. S., E. A. i D. K. w opinii uzupekiajacej (k. 4292) stwierdzili,
ze ,prowadzenie prac koncepcyjnych majacych na celu wypracowanie rozwigzania organizacyjno — informatycznego
bez udzialu przedstawicieli pracownikoéw (przyszlych uzytkownikéw) uwaza sie za niewlasciwe od lat 80 XX
w. Z kolei, samodzielne prowadzenie tego rodzaju prac przez pracownikéw jednostek organizacyjnych, w ktérych
planuje sie wdrozenie systeméw informatycznych jest rzadko spotykane. Wynika to stad, ze wiedza potrzebna
do zaplanowania, prowadzenia i zarzadzania pracami jest wiedzg specjalistyczna wymagana w momencie podjecia
i realizacji tych prac, ktoére koncza sie wraz z wdrozeniem rozwigzania i przekazaniem go do eksploatacji. Z tego
wzgledu, powszechng praktykaq jest korzystanie z zewnetrznego wsparcia. W wypadku prac majacych
na celu opracowanie projektu koncepcji rozwigzania informatycznego, tj. takich, na jakie opiewaly umowy: (...);
(); Gy G); G Gl)s s Go); Gl)s (o), nie mozna mowié o mozliwosci wykonania tych umow
wlasnymi silami. Realizacja prac objetych tymi umowami wymagalaby powolania w Urzedzie
Miasta jednostki o kompetencjach firmy projektowo — programistycznej (k. 4292-4304).

W konkluzji nalezy wiec stwierdzi¢, ze nie znajduje uzasadnienia w dowodach ujawnionych na rozprawie glownej
stawianie T. S. (1) zarzutu, ze nie zlecal wykonania rzeczonych prac projektowych pracownikom Miejskiego Os$rodka
(...) oraz nie wykorzystywal tej jednostki przy opracowaniu koncepcji informatyzacji Urzedu Miasta W..

Odnosénie do drugiej kwestii, tj. akceptowania i odbioru przez oskarzonego prac, ktére z uwagi na ogédlnikowy i
teoretyczny charakter nie stanowily uzytecznego dla Miasta W. narzedzia do wykorzystania, sad pierwszej instancji
stwierdzil, ze ,opracowania zaaprobowane przez oskarzonego nie wnosily nowej wiedzy, mialy nierzadko ogélny
charakter, powielaly tematy publikacji o powszechnym dostepie. Cze$¢ opracowan nie miala przelozenia na projekty
[...] Cze$¢ z nich zawierala elementarne zasady informatyki” (s. 84 uzasadnienia zaskarzonego wyroku). Zwazy¢ zatem
nalezy, ze o tym, czy wykonane projekty byly, czy nie byly uzyteczne dla W., decydowaé¢ powinien przede wszystkim
zarzad miasta (zleceniodawca), a nie prokurator (oskarzyciel publiczny) i sad wyrokujacy w sprawie. Takiej legitymacji
nie posiadajg roéwniez biegli powolani w sprawie, gdyz wymieniona kwestia nie wymaga wiadomosci specjalnych. To
zarzad miasta zlecal wykonanie okre$lonych prac, a nastepnie ocenial jako$¢ ich wykonania oraz ich uzyteczno$é z
perspektywy celow, dla ktorych te prace byly zlecane. Wiedza specjalna bieglych mogla by¢ wykorzystana jedynie do
ustalenia, czy zlecone opracowania ,,miaty ogélnikowy i teoretyczny charakter”, a zatem do ustalenia, czy odpowiadaly
one aktualnemu stanowi wiedzy. Nawet jezeli opracowania zlecone przez T. S. (1) mialy og6lny i teoretyczny charakter,
nie §wiadczy to automatycznie o ich nieprzydatnoéci dla Zarzadu Miasta W., ktory uzyteczno$é tych projektéw ocenial
przez pryzmat celu, ktbremu mialy one stuzy¢, tj. opracowania dlugofalowej koncepcji informatyzacji Urzedu Miasta.

Whbrew opinii bieglego M. J. i ustalen dokonanych przez sad a quo na podstawie opinii tego bieglego, opracowania
zlecone przez oskarzonego byly uzyteczne dla Zarzadu Miasta W.. W tej kwestii czlonkowie Zarzadu Miasta W.
nie zglaszali zadnych krytycznych uwag. Projekty zlecone przez T. S. (1) stanowily podstawe realizacji programu
informatyzacji Urzedu Miasta W. oraz uruchamiania dalszych szczegélowych prac zwiazanych z tym projektem. Sad
pierwszej instancji pomingl bowiem dowdd z zeznan A. J., ktéry na rozprawie w dniu 9.05.2013 r. zeznal, ze ,bedac
(...) ds. kontrolowania proceséw nad jako$cia, w duzej czesci korzystalem z dorobku (...) (...). Poczatek tego projektu
obejmowat to, co zgromadzil profesor (...). Bedac Wiceprezydentem Miasta W. bytem przewodniczacym Zespotu (...)
i sprawowalem merytoryczny nadzér nad praca (...) (...). Wtedy powstaly opracowania, ktére pokazywaly kierunek.
Czas dostarczyl wiele dowodéw na prawidlowosé tamtych wyboréow. (...) mapy akustycznej, to jedno z opracowan,
ktore znalazly sie w dorobku Zespotu (...), ktérym zarzadzal pan (...). Duza cze$¢ opracowan stanowila diagnoza
dotychczasowego stanu. Byly to rzeczy, ktére musialy sie pojawié. Kazdy dyrektor ds. Srodowiska potwierdza,
ze to, co w tej chwili funkcjonuje jest zbiezne z tym, co zostalo zapraojektowane, jako koncepcja
Zespotu (...) .[...] Nie mialem swiadomos$ci, aby zlecone i zaplacone opracowania byly nieuzyteczne.



Nie bylo watpliwosci, ze zadania zostaly wykonane zgodnie z umowami. Koncepcja, ktéora powstala byla
innowacyjna w 100% na skale krajowq. Dzialajgca mapa akustyczna w miescie powyzej 200.000
mieszkancow byla pierwszaq w Polsce (k. 4005-4009). R. H. zeznal, ze ,uwazam, ze nieprzydatne byly 2 lub
3 opracowania. Dziesie¢ opracowan dotyczylo jednego wycinka systemu informatycznego. Byla to aptekarska
robota. [...] Czesté z tych opracowan zostala zaadaptowana w nowym systemie” (k. 3999-4001). T. S. (2) zeznal,
ze ,wowczas w Wydziale Informatyki oceniano, ze opracowania (...) (...) mialy niewielka warto$¢ z uwagi na to,
ze stanowily zlepek pewnych koncepcji kopiowanych z Internetu. Moglo to wynika¢ z naturalnej opozycji, ktéra
wytworzyta sie w momencie, gdy Prezydent Miasta powolal (...) w osobie (...) (...), ktory otrzymal dos¢ duze
prerogatywy i odpowiedni budzet. Moglo to mie¢ wplyw na surowo$¢ oceny dzialan (...)” (k. 4061v). Na rozprawie
w dniu 13.11.2013 1. R. Z., ktérego wnioski pokontrolne stanowily podstawe zlozenia przez Najwyzsza Izbe Kontroli
zawiadomienia o popehieniu przestepstwa zeznal, Ze ,,moje zastrzezenia nie odnosza sie do oceny jakoSci, czy wartosci
produktu, ale do tego czy byt on skutecznie wykorzystany. Nie przypominam sobie takiej sytuacji, aby ze
strony Urzedu Miasta byly jakies zastrzezenia (k. 4097v-4099).

O uzyteczno$ci wymienionych projektow dla Zarzadu Miasta W. §wiadcza takze zeznania R. N., ktéry na rozprawie
z dnia 24.4.2013 r. podal, ze ,w 2001 r. otrzymalem z wydzialu finansowego pismo, do ktérego byto dolaczone
pismo Prezydenta J., abym przejal faktury, a tym samym opracowania zaakceptowane przez (...)” (k. 3979v). Pismo
Prezydenta A. J. nakazujace $wiadkowi zaewidencjonowanie rzeczonych projektéw, stanowilo wszak wyraz ich
akceptacji i uzytecznosci dla Zarzadu Miasta. W przeciwnym razie, takie polecenie nie zostaloby wydane.

W koncu nalezy stwierdzié, ze biegli M. S., E. A. i D. K. w opinii uzupehiajacej (k. 4292) stwierdzili, ze ,prace
objete umowami (...); (...); (.); (.); (.); (.); (.); (.) mialy na celu sformulowanie wymagan dla
przyszlych systemow informatycznych poprzez opisanie uwarunkowan i oczekiwan, co do szczegélowych rozwigzan.
Przydatno$é prac nad koncepcjami rozwigzan dla informatyzacji Urzedu Miasta we W. mozna zweryfikowaé po
wdrozeniu systemow informatycznych. Jeéli rozwigzania informatyczne, zbudowane dokladnie w oparciu o wyniki
tych prac (koncepcje i projekty) spelniajq oczekiwania uzytkownikow, to efekty prac byly uzyteczne
(k. 4292-4304). Wymienieni biegli stwierdzili réwniez, ze ,w kazdym opracowaniu znajduja sie rozwigzania majace
charakter elementarnych zasad, gdyz stanowia one podstawe formulowania bardziej zaawansowanych rozwigzan
i jest to merytorycznie poprawne podejscie. Wykonanie tych opracowan wymagalo posiadania wiedzy
szczegblnej. Opracowania stanowia tez wiedze profesjonalna. Prace powstale na podstawie uméw z 2002 r. o
numerach: (...), (...), (...), (...), (...), (...), (...), (...) nie mialy charakteru ogolnikowego i teoretycznie
akademickiego. Prace objete tymi umowami mialy na celu sformulowanie wymagan dla przyszlych systemow
informatycznych poprzez opisanie uwarunkowan i oczekiwan co do szczegblowych rozwigzan” (k. 4292-4304).

Odnosnie do trzeciej i czwartej kwestii, tj. akceptowania i odbioru przez oskarzonego czesci prac, ktére nie zostaly
wykonane w calo$ci zgodnie z umowg oraz zawierajacych fragmenty opracowan, ktére zostaly wykonane na podstawie
innych umoéw, sad a quo ustalil, Ze ,,oskarzony od samego poczatku mial §wiadomoé¢, ze warto§é merytoryczna
poszczegbdlnych opracowan jest watpliwa” (s. 86 uzasadnienia wyroku). Wymienione ustalenie dokonane zostalo
jednak w oderwaniu od wyjasnien oskarzonego, ktéry od poczatku i konsekwentnie twierdzil, ze mial Swiadomosé
merytorycznej wartoSci zlecanych opracowan i ich przydatnosSci dla opracowania koncepcji informatyzacji Urzedu
Miasta W.. Doda¢ nalezy, ze wymieniony sad catkowicie pominat tez zeznania A. J.. Tymczasem wymieniony $wiadek
zeznal, ze ,0dbior przedmiotéw umoéw dokonywany byl komisyjnie. Ja zapoznawalem sie z protokolami odbioru i
referowalem sprawe na posiedzeniu zarzadu miasta. Nie spotkalem sie z uwagami dopracowan przyjetych w latach
2001-2002. Nie przypominam sobie, aby ktokolwiek zglaszal zastrzezenia, nawet w rozmowach prywatnych” (k.

4005-4009).

Wymienione ustalenie sagdu pierwszej instancji nie uwzglednia tez przywolanej wczesniej opinii uzupelniajacej
bieglych (k. 4292), z ktérej wynika, ze projekty zlecone przez oskarzonego nie mialy ogblnikowego i teoretycznie
akademickiego charakteru. Wynika stad, ze ustalenia sadu a quo dotyczace wymienionej kwestii zostaly dokonane w
sposob sprzeczny z dyrektywa okreSlong w art. 7 KPK, a zatem maja charakter dowolnych.



Oskarzyciel publiczny zarzucil T. S. (1) wyrzadzenie Miastu W. szkody w wysoko$ci 1.037.312,60 zt. Wysoko$c¢ szkody
sad a quo nieznacznie podwyzszyt do kwoty 1.037.374 zt Tymczasem Sad Apelacyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia
5.9.2012 r., IT AKa 155/12 zwroécit juz uwage, ze ,analiza uzasadnienia aktu oskarzenia nie dostarcza odpowiedzi
na pytanie, w jaki sposob oskarzyciel publiczny ustalil szkode, ktora przyjat w zarzucie aktu oskarzenia. Suma
kwot wskazanych w poszczeg6lnych umowach stanowi 1.037.374,60 zl. Nalezy wiec wnosié, ze oskarzenie w caloSci
dyskwalifikuje warto$§¢ prac zleconych w tych umowach. Czyni to jednak w oderwaniu od wnioskéw koncowych
zawartych w opinii bieglego M. J.”.

Wymieniona kwestia pozostaje aktualng na gruncie zaskarzonego wyroku. Z uzasadnienia zaskarzonego wyroku (s.
84) wynika bowiem, ze zlecone opracowania powinny by¢ zrealizowane w 100%, a z tego powodu, Ze nie wnosily
one nowej wiedzy, mialy ogoélny i teoretyczny charakter, sad przyjal, ze w caloéci stanowia one szkode wyrzadzona
Urzedowi Miasta. I w tym wypadku, wymienione ustalenie nie uwzglednia cytowanych wcze$niej zeznan A. J. oraz
uzupelniajacej opinii bieglych M. S, E. A. i D. K.. Z tego wzgledu, ustalenie, co do wysokosci szkody wyrzadzonej przez
oskarzonego jest dowolne.

Dowolne sg takze ustalenia dotyczace zamiaru, w jakim dzialal oskarzony. Ustalenie sadu, ze ,oskarzony dzialal
umy$lnie, gdyz znal zakres swoich obowiazkéw, wiedzial, w jakim celu zostal zatrudniony, byt swiadomy skali
przedsiewziecia”, a takze, ze ,oskarzony mial $wiadomo$é, ze przyjmujac opracowania [...] powoduje bezcelowe
wydatkowanie §rodkéw publicznych, narazajac Urzad Miasta na szkode (s. 88 uzasadnienia zaskarzonego wyroku),
oparte zostalo nie na dowodach ujawnionych na rozprawie gléwnej, ale na domniemaniach oskarzyciela publicznego
i sadu a quo. Pomimo braku dowodéw pierwotnych i bezposérednich dotyczacych przypisanego T. S. (1) zamiaru (co
ma miejsce w rozpoznawanej sprawie), ustalenie wyrzadzonej przez niego szkody jest mozliwe, w razie dokonania
ustalen, na podstawie dowodow poszlakowych. W takim wypadku, ustalenie zamiaru oskarzonego nastgpi¢ powinno
w dwdch etapach. Pierwszy, polega na ustaleniu faktow dowodowych (poszlak) na podstawie $rodkow dowodowych
wskazujacych bezposrednio na istnienie takiego zamiaru. Jesli poszlaki ustalone sa w sposéb niebudzacy watpliwosci,
to w drugim etapie wolno wnioskowa¢ z faktéw dowodowych o zamiarze oskarzonego. Fakty dowodowe nalezy uznaé
na wystarczajace do ustalenia zamiaru oskarzonego, gdy wylaczaja wszelkie rozsadne watpliwosci w tym wzgledzie,
czyli gdy niemozliwe jest inne ustalenie, co do zamiaru, w ktérym dzialal oskarzony. Ustalenia, co do zamiaru
oskarzonego nie mozna opiera¢ na takich faktach dowodowych, z ktérych wynika jedynie prawdopodobienstwo
przypisanego mu zamiaru. W rozpoznawanej sprawie wymienione warunki nie zostaly spelnione. Nie do$¢, ze nie
zostaly udowodnione fakty dowodowe, z ktorych nalezy wnosi¢ o zamiarze, w jakim dzialal T. S. (1), to przyjete przez
sad a quo poszlaki nie tworza nierozerwalnego lancucha, gdyz pozwalaja na zbudowanie wersji alternatywnej dla
forsowanej przez oskarzyciela publicznego i przyjetej przez sad pierwszej instancji.

Niezasadna jest apelacja oskarzyciela publicznego. Wobec uniewinnienia T. S. (1) od popehienia czyny przypisanego
mu w punkcie I czeéci rozstrzygajacej zaskarzonego wyroku, bezprzedmiotowe jest rozpoznanie zarzutu dotyczacego
razacej niewspotmiernosci §rodka karnego wymierzonego za wymienione przestepstwo.

Odno$nie do drugiego zarzutu, wbrew zarzutom apelacji, rozstrzygniecie Sadu Okregowego we Wroclawiu o
uniewinnieniu T. S. (1) od popelnienia czynu opisanego w punkcie II aktu oskarzenia, oparte zostalo na dowodach
ujawnionych na dowodach ujawnionych na rozprawie gloéwnej, stosownie do art. 410 KPK oraz prawidlowo
uzasadnione, zgodnie z wymogami okreSlonymi w art. 42481 pkt 1 KPK. Sad pierwszej instancji na podstawie
ujawnionych dowodéw, w tym dowodéw przeprowadzonych w ponownym postepowaniu stwierdzil, Ze nie jest w
stanie ustali¢ ponad wszelka rozsadna watpliwo$é, ze T. S. (1) Swiadomie i celowo uzyt sfalszowanego (podrobionego)
dokumentu. Dlatego, powolujac sie na przepisy art. 581 i 2 KPK, uniewinnil oskarzonego.

W apelacji forsuje sie za$ teze, ze skoro T. S. (1) znal W. S. (dowiedziony fakt dowodowy), to musial wiedzie¢, ze
podpis zlozony na protokole odbioru za W. S., zostal podrobiony, a nastepnie §wiadomie uzy¢ tego dokumentu
(fakt glowny). Rzecz w tym jednak, ze wnioskowanie z faktu dowodowego (poszlaki) o fakcie gléwnym wymaga
wykluczenia innych (alternatywnych) wersji zdarzenia. Tymczasem sad a quo nie ustalil okolicznoéci, w jakich
powstaly kwestionowane dokumenty oraz osoby, ktéra podrobila podpis W. S.. Zasadnie zatem przyjal wymieniony



sad, ze wersja zdarzenia zaproponowana w akcie oskarzenia jest tak samo prawdopodobna, jak wersja jej przeciwna.
Innymi stowy, oskarzyciel publiczny nie dowi6dl w sposéb wykluczajacy wszelkie rozsadne watpliwosci, ze T. S. (1)
dopuécil sie zarzuconego mu przestepstwa. Argumenty podniesione w apelacji, stanowigc polemike z prawidlowymi
ustaleniami sagdu, wymienionych watpliwoSci nie usunely.

W tym stanie rzeczy, orzeczona, jak na wstepie.

SSA Jerzy Skorupka SSA Witold Franckiewicz SSA Barbara Krameris



