Sygn. akt I1 S 28/21

POSTANOWIENIE

Dnia 20 pazdziernika 2021r.

Sad Apelacyjny we Wroclawiu 11 Wydzial Karny w skladzie:

Przewodniczacy: Sedzia Piotr Kaczmarek

Sedziowie: Agata Regulska (spr.)

Robert Zdych

PO rozpoznaniu

skargi wniesionej przez pelnomocnika pokrzywdzonej spolki (...) Sp.k z siedzibg we W.

na naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy w postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki — postepowanie
przygotowawcze prowadzone przez Prokurature (...), sygn. (...)

na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora w postepowaniu
sadowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz.U.2018.75 t.j.)

postanawia

I. stwierdzié, ze w postepowaniu przygotowawczym toczqcym si¢ w Prokuraturze (...), sygn.
(...) nastapila przewleklos¢ postepowania, poprzez co naruszone zostalo prawo wnioskodawcy do
rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym bez nieuzasadnionej zwloki;

II. zZwrocié skarzqgcemu wniesionq oplate w kwocie 200 zL;

III. kosztami postepowania skargowego obciqzyé¢ Skarb Panstwa.

UZASADNIENIE

23 sierpnia 2021r. do Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu wplynela sporzadzona w 30 lipca 2021r. przez pelnomocnika
pokrzywdzonej spolki - Prezesa Zarzadu (...) Sp.k z siedziba we W. skarga dotyczaca przewlekloSci postepowania
przygotowawczego prowadzonego przez Prokurature (...), sygn. (...), oparta na przepisach ustawy z dnia 17
czerwca 2004r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki
(Dz.U.2018.75 t.j.).

W uzasadnieniu skargi Prezes Zarzadu pokrzywdzonej spotki wskazala, ze 23 kwietnia 2021r. zlozyla zawiadomienie
o mozliwosci popehienia przestepstwa na rzecz (...) sp. z 0.0. II Sp.k z siedziba we W. przez Inspektora Nadzoru
Inwestorskiego M. S. na inwestycji przy ul. (...) we W..

Skarzacy wniost o jak najszybsze rozpatrzenie zawiadomienia z dnia 23 kwietnia 2021r., w tym o jak najszybsze
przesluchanie wnioskowanych $wiadkow oraz przeprowadzenie dowodu z opinii bieglego z zakresu budownictwa,
konstrukecji celem zabezpieczenia Sladéw na potrzeby postepowania, w tym ustalenia nieprawidtowosci oraz bieglego
rzeczoznawcy budowlanego celem ustalenia wielkoéci szkody poniesionej przez Pokrzywdzong, odstepstwa od
dokumentacji projektowej, zagrozenia jakie moglo spowodowaé tak wadliwe wykonanie budynku. Jednocze$nie



wskazal, Zze w oparciu o dotychczas zlozony w Prokuraturze material dowodowy wprost wynika, ze doszlo do
nieprawidlowosci oraz rozmiarem szkody ponad 1.500.000z}, powstalej w wyniku oszustwa.

Odpowiedz Prokuratury (...)na przedmiotowa skarge z 30 lipca 2021r. wplyneta do Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu
23 sierpnia 2021r.

Prokurator wskazal, Ze postepowanie prowadzone przez Prokurature (...), sygn. akt (...) prowadzone bylo w sprawie:

I. wyrzadzenia w okresie od 25 lipca 2019r. do 30 listopada 2019r. we W. szkody majatkowej w wielkich rozmiarach
w wysokoéci 1 600 000 zt przez ustalong osobe pelniaca funkcje Inspektora Nadzoru na budowie przy ul. (...) i ul. (...)
owej we W. bedaca obowiazana na podstawie umowy do zajmowania sie sprawami majatkowymi (...)Sp. K. w postaci
sprawowania nadzoru inwestorskiego nad prowadzonymi pracami budowlanymi poprzez niedopelnienie cigzacego
na nim obowiazku wynikajacego z pelnienia w/w funkcji przez co spowodowano wielkie szkody materialne w majatku
(...)Sp.K.tj.oczynz art. 296 § 1i 3 kk

II. poswiadczenia nieprawdy w okresie od 25 lipca 2019r. do 30 listopada 2019r. we W. co do okoliczno$ci majacych
znaczenie prawne, przez ustalong osobe peliagcg funkcje Inspektora Nadzoru na budowie przy ul. (...) i ul. (...) we
W., bedacego osobg uprawniona do wystawienia dokumentu w postaci dziennika budowy poprzez brak kontroli nad
dokonywanymi przez inng uprawniong osobe wpisami w dzienniku budowy niezgodnymi z rzeczywistoScia, tj. o czyn
z art. 271 §1 k.k.

III. doprowadzenia w okresie od 25 lipca 2019r. do 30 listopada 2019r. we W. do niekorzystnego rozporzadzenia
mieniem (...) Sp. K. przez ustalona osobe pehiaca funkcje Inspektora Nadzoru na budowie przy ul. (...) i ul. (...) we
W. w celu osiggniecia korzy$ci majatkowej poprzez wprowadzenie pokrzywdzonego w blad, co do zamiaru nalezytego
wywigzania sie z zawartej umowy o pelnienie w/w funkcji i niezgodne z prawda zapewnianie inwestora o prawidlowym
przebiegu prac budowalnych przez co inwestor kontynuowal budowe z wiarg, ze Inspektor dba o budowe i jego interes,
czym dzialano na szkode (...)

(...)Sp. K. powodujac straty w wysoko$ci 1 600 000 zl, tj. o czyn z art. 286 §1 k.k. w zw. z art. 294 § 1 k.k.

Jednocze$nie postanowieniem z dnia 9 sierpnia 2021r. odmoéwiono wszczecia §ledztwa w sprawie o wyzej wskazywane
czyny.

Prokurator podkreélil, iz zgromadzony w ramach czynno$ci sprawdzajacych obszerny material dowodowy, ktéry
wymagal analizy, wskazuje, iz nadzorujacy postepowanie Prokurator wykonywal czynnosci systematycznie zgodnie z
przepisami kodeksu postepowania karnego oraz bez zbednej zwloki.

W konsekwencji wniost o oddalenie zlozonej skargi jako niezasadne;j.
Sad Apelacyjny ustalil nastepujqcy stan faktyczny:

Pelnomocnik spélki (...)Sp.k z siedzibg we W. 23 kwietnia 2021r. (data wplywu pisma w Biurze podawczym
Prokuratury) zlozyl zawiadomienie o mozliwo$ci popelnienia przestepstwa na jej rzecz przez Inspektora Nadzoru
Inwestorskiego M. S. na inwestycji przy ul. (...) we W..

Ja wynika z akta spray prokurator nadzorujaca sprawe 30 czerwca 2021 dokonala analizy akt sprawy (...) i
wykonala kserokopie akt w zakresie niezbednym do potrzeb niniejszego postepowania (zawiadomienie o popekienie
przestepstwa oraz protokoly przestuchania §wiadkéw, dokumentacji technicznej dotyczacej inwestycji przy ul. (...)
oraz ul. (...), (k. 49))

30 czerwca 2021r. wplyneto do akt pismo (...) Sp.k z siedziba we W. zatytulowane ,Materia dowodowy oraz Wniosek”,
zawierajace wniosek o przeprowadzenie dowodu z opinii bieglego z zakresu budownictwa, konstrukcji oraz geodezji
i geologii w celu zabezpieczenia Sladéw na potrzeby postepowania, powolania bieglego rzeczoznawcy budowlanego



celem ustalenia wysokoSci szkody. Do pisma zostata zalaczona dokumentacja techniczna dotyczaca inwestycji przy ul.
(...). W tej samej dacie pelnomocnik (...) Sp.k z siedziba we W. zwrdcila sie o udzielenie informacji dotyczacej czynnoéci
dowodowych w sprawie (...).

Prokurator prowadzgca sprawe udzielila odpowiedzi 9 lipca 2021r., z informacja, ze w sprawie trwajg czynno$ci
sprawdzajace, a sprawa znajduje sie w referacie funkcjonariusza Policji T. S. (k. 136).

Nastepnie 6 lipca 2021r. Prezes (...) sp. z 0.0. Il Sp.k z siedziba we W. zlozyta kolejny wniosek z proéba o informowanie
jej oraz pelnomocnika sp6iki o prowadzonych czynno$ciach, (k. 137).

Nadto 2 lipca 2021r. do akt wplynely wioski (...) Sp.k z siedziba we W. o zabezpieczenie roszczen w.w spoiki na
nieruchomos$ci nalezacej do M. S., (k. 139) oraz na posiadanych przez niego pojazdach, (k. 147).

Prokurator Prokuratury Rejonowej dla Wroclawia — Fabrycznej 9 lipca 2021r. poinformowala (...) Sp.k z siedzibg
we W. o braku podstaw do zastosowania zabezpieczenia majatkowego, ze wzgledu na to iz postepowanie nie toczy
sie w stadium ,,in personam” Nadto udzielila ponownej odpowiedzi, iz w sprawie w dalszym ciaggu trwaja czynno$¢
sprawdzajace oraz, ze sprawa znajduje sie w referacie funkcjonariusz Policji T. S..

W sprawie prowadzonej przez Prokurature (...) pod sygn. (...), 30 lipca 2021r. zostalo wydane postanowienie o
wylaczeni czeSci materialow w zakresie podejrzenia naduzycia udzielonych uprawnien i niedopelienia cigzacych
obowiazkoéw przez inspektora nadzoru budowlanego przy inwestycji na ul. (...)we W. i dolaczenia ich do postepowania
o sygn. (...) celem dokonania oceny karnoprawnej w ramach tego postepowania, (k. 148).

Postanowieniem z 9 sierpnia 2021r. Prokurator Prokuratury (...) odméwil wszczecia §ledztwa w sprawie (...), o czyny z
art., 296 § 11 3 k.k., art. 271 § 1 k.k. oraz 286 § 1 k.k. w zw. z art. 294 § 1 k.k. — wobec braku znamion czynu zabronionego
w oparciu o art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.

Spélka (...)Sp.k z siedziba we W. 30 lipca 2021r. wniosla skarge na bezczynno$¢ prokuratury w zakresie prowadzonego
postepowania.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Przedmiotowa skarga zarzucajaca przewleklo§¢ postepowania prowadzonego przez Prokurature (...), sygn. (...)
zastluguje na uwzglednienie.

Wskazaé nalezy, ze przy ocenie, czy doszlo do naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki — zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu
sadowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz.U.2018.75 j.t.) nalezy mie¢ w szczegolno$ci na uwadze terminowo$¢ i
prawidlowos$é czynnosci podjetych przez organ prowadzacy w celu zakonczenia postepowania, uwzgledniajac laczny
dotychczasowy czas postepowania od zlozenia zawiadomienia o mozliwoSci popelienia przestepstwa, do chwili
rozpoznania skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga zostala wniesiona, jak rowniez - charakter owej
sprawy, stopien jej faktycznej i prawnej zawiloci, znaczenie dla strony (ktéra wniosla skarge) rozstrzygnietych w niej
zagadnien oraz zachowanie sie stron, a w szczegdlno$ci strony, ktora zarzucila przewleklosé postepowania. Przyczyna
stwierdzenia przewleklo$ci nie jest kazda zwloka, ale tylko zwloka nieuzasadniona. Ocena czy postepowanie trwa
dluzej niz to konieczne, dokonywana musi by¢ na podstawie analizy charakteru przeprowadzanych czynnosci jak i
stanu faktycznego sprawy. Aby rozstrzygnaé czy zwloka w dokonaniu tej czynno$ci jest nieuzasadniona, rozwazyc
nalezy nie tylko czasokres zaniechania jej dokonania, ale takze konkretne realia sprawy i jej kontekst sytuacyjny.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenia, wskazac nalezy, ze w postepowaniu prowadzonym przez Prokurature (...)
w sprawie o sygn. akt sygn. (...) naruszone zostaly przyjete standardy podejmowania czynnoSci bez zbednej zwloki.



Przedmiotowe postepowanie dotkniete jest wada opieszaloSci. Niewatpliwie podstawowym zadaniem prowadzgcego
postepowanie jest kierowanie jego przebiegiem, m.in. sprawno$cig i czuwanie nad tempem wykonywanych czynnoSci.

Przenoszac powyzsze wnioski na ustalenia w niniejszej sprawie zauwazy¢ nalezy, ze w oparciu o art. 307 § 1 k.p.k,,
jezeli zachodzi potrzeba, mozna dokonaé sprawdzenia faktéw w zakresie zawiadomienia o przestepstwie. W tym
wypadku postanowienie o wszczeciu $ledztwa albo o odmowie wszczecia nalezy wyda¢ najpozniej w terminie 30
dni od otrzymania zawiadomienia. Natomiast od wplywu zawiadomienia o mozliwoSci popelienia przestepstwa do
wydania postanowienia o odmowie wszczecia Sledztwa minelo ponad 100 dni. I nawet jeéli, jak wynika z odpowiedzi
prokuratora na skarge, 31 maja 2021r. po dokonaniu analizy akt, Prokurator przekazal akta do Komisariatu Policji
W. celem wykonania czynno$ci, w ramach postepowania sprawdzajacego w oparciu o art. 307 § 1 k.p.k., to ustawowy
termin 30 dni zostal przekroczony.

OczywiScie sprawa jest obszerna, powigzana z innymi sprawami toczacymi sie w Prokuraturze Rejonowej dla
Wroclawia — Fabrycznej z zawiadomienia (...) Sp.k z siedziba we W., a dotyczacymi budowy nieruchomosci przy
ul. (...) oraz ul. (...), to jednak postepowanie to nie bylo prowadzone sprawnie. Okoliczno$ci te, niewatpliwie
obiektywnie zrozumiale, nie powinny mie¢ negatywnego wplywu na realizacje prawa pokrzywdzonego do zakoniczenia
postepowania w rozsagdnym terminie.

Ogledziny akt sprawy (...) powinny by¢ niezwloczna czynnoScia prowadzacego postepowanie, a nie dokonane
dopiero po ponad dwdch miesigcach od wplywu zawiadomienia o przestepstwie. Bowiem informacja o toczacym
sie postepowaniu (...) zostala zawarta juz w samym zawiadomieniu o mozliwo$ci popelienia przestepstwa. Nadto
wniosek (...) Sp.k z siedziba we W. o wydzielenie ze sprawy (...) watku dotyczacego M. S. wplynal 15 kwietnia
2021r., czyli przed zlozeniem zawiadomienia o mozliwo$ci popelienia przestepstwa, a zatem sprawy te powinny by¢
powiazane juz w chwili wplywu przedmiotowego zawiadomienia. Powyzszych dzialan w niniejszym postepowaniu
zabraklo.

Terminowo$¢ i sprawno$c calego postepowania nie miescila sie w powszechnie przyjetych wymogach w tym zakresie.
W konsekwencji, na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004r. o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz.U.2018.75 t.j.), skarge o stwierdzenie przewlekloéci
postepowania nalezalo zatem uwzglednic¢

Na podstawie art. 17 ust. 3 ustawy o skardze nalezalo zwrdcié skarzacemu wniesiona oplate.
Majac powyzsze na uwadze Sad Apelacyjny orzekl, jak na wstepie.

SSA Agata Regulska SSA Piotr Kaczmarek SSA Robert Zdych



