Sygn. aktII S 3/24

POSTANOWIENIE

Dnia 8 marca 2024r.

Sad Apelacyjny we Wroclawiu 11 Wydzial Karny w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Agata Regulska (spr.)

Sedziowie: SSA Jarostaw Mazurek

SSA Cezariusz Backowski

PO rozpoznaniu

skargi wniesionej przez pelnomocnika M. B., adw. L. W.

na naruszenie jego prawa do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym bez nieuzasadnionej zwloki —
postepowanie przygotowawcze prowadzone przez Prokurature (...) we W., pod sygn. (...)

na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu
sadowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz.U.2018.75 t.j.)

postanawia

I. stwierdzié, ze w postepowaniu przygotowawczym toczqgcym si¢ w Prokuraturze (...) we W.,
pod sygn. (...) nastgpila przewlektosé postepowania, co naruszylo prawo wnioskodawcy M. B. do
rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym bez nieuzasadnionej zwloki;

II. przyznaé od Skarbu Panstwa (Prokuratury (...) we W.) na rzecz M. B. sume pieniezng w
wysokosci 20.000 zl (dwudziestu tysiecy zlotych);

III. zwroécié skarzqgcemu wniesionqg oplate w kwocie 200 zI (dwustu zlotych);

IV. k osztami postepowania skargowego obciqzyé¢ Skarb Panstwa.

UZASADNIENIE

17 stycznia 2024r. do Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu wplynela sporzadzona 16 stycznia 2024r. przez
obronce podejrzanego M. B. skarga dotyczaca przewlekloéci postepowania przygotowawczego prowadzonego przez
Prokurature (...) we W., pod sygn. (...), oparta na przepisach ustawy z dnia 17 czerwca 2004r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz.U.2018.75 t.j.).

W uzasadnieniu obronfica podejrzanego wskazal, iz samo postepowanie w sprawie trwa juz ponad 12 lat, zas od
postawienia podejrzanemu M. B. zarzutow mineto ponad 3 lata. Podobnie, ponad 3 lata minely juz od: zastosowania
wobec podejrzanego $rodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania, jego zatrzymania a takze od
uchylenia $rodka zapobiegawczego. Ponadto od przestuchania podejrzanego w marcu 2021r. nie przeprowadzono z
jego udzialem zadnej czynno$ci. Jednoczesnie obronca wskazal, iz 21 listopada 2023r. zostal przez niego skierowany
do prokuratury (...) wniosek o umorzenie $ledztwa. Natomiast prokurator prowadzacy $ledztwo skierowal do
prokuratury (...) wniosek o przedtuzenie postepowania do 18 czerwca 2024r.



W konsekwencji skarzacy wniost o:

1. stwierdzenie przewlekloéci postepowania,

2. przyznanie od Skarbu Pafistwa na rzecz skarzacego kwoty 20.000,00 zl (stownie: dwudziestu tysiecy zlotych);
3. zwrotu wniesionej oplaty sadowe;.

4. zasadzenie na rzecz pelnomocnika podejrzanych zwrotu kosztéw pomocy prawnej wedlug norm przypisanych

W odpowiedzi Prokuratury (...) we W. z 20 lutego 2024r. (data wplywu do Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu — 22
lutego 2024r.) prokurator wniést o oddalenie skargi jako niezasadne;.

Sad Apelacyjny ustalil nastepujacy stan faktyczny:

30 wrze$nia 2020r. prokurator wydal postanowienie w toczacym sie postepowaniu przygotowawczym o zatrzymaniu
i przymusowym doprowadzeniu M. B., nadto o zadaniu wydania rzeczy i przeszukaniu.

28 wrzesnia 2020 — prokurator wydal postanowienie o przedstawieniu zarzutéw, a 6 pazdziernika 2020r. M. B. zostal
zatrzymany.

7 pazdziernika 2020r. podejrzanemu ogloszono postanowienie o przedstawieniu zarzutéw oraz przestuchano go.

8 pazdziernika 2020r. odbylo sie przed Sagdem Rejonowym dla Wroclawia — Srédmieécia posiedzenie w przedmiocie
zastosowania Srodka zapobiegawczego, sygn. akt II 2 Kp 329/20 — zastosowano wobec niego tymczasowe
aresztowanie na okres 3 miesiecy

21 pazdziernika 2020r. — zostalo sporzadzone uzasadnienie postanowienia o przedstawienie zarzutow
6 listopada 2020r. ponownie przestuchano podejrzanego

2 listopada 2020r. — zapadlo postanowienie utrzymaniu w mocy postanowienia o zastosowaniu tymczasowego
aresztowania (SO Wroclaw, IV Kz (...))

31 grudnia 2020r — postanowieniem Sadu Okregowego we Wroclawiu, sygn. akt III Kp 3854/20 — przedluzono
stosowanie tymczasowego aresztowania na kolejne 3 miesiace z zastrzezeniem mozliwo$ci zamiany na inne $rodki
o charakterze wolno$ciowy pod warunkiem wplaty przez podejrzanego poreczenia majatkowego w wysokosci
1.000.000,00 zl, postanowienie to 21 stycznia 2021 roku Sad Apelacyjny we Wroclawiu utrzymat w mocy

21 stycznia 2021 mialo miejsce przyjecie poreczenia majatkowego i zwolnienie podejrzanego z aresztu $ledczego.
16 marca 2021r. mialo miejsce przeshuchanie podejrzanego M. B.

6 lutego 2024r. mialo miejsce przestuchanie podejrzanego M. B.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Przedmiotowa skarga zarzucajaca przewleklo$¢ postepowania prowadzonego przez Prokurature (...) we W., sygn. akt
(...) zasluguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy strona moze wnie$¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy,
nastgpilo naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, jezeli postepowanie zmierzajace
do wydania rozstrzygniecia konczacego postepowanie w sprawie trwa dluzej niz to konieczne dla wyjasnienia
istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej niz to konieczne do zalatwienia sprawy egzekucyjnej lub
innej dotyczacej wykonania orzeczenia sgdowego (przewleklo$¢ postepowania). Celem skargi jest zrekompensowanie



krzywdy, jaka strona poniosta w wyniku przewlekle prowadzonego postepowania, a w konsekwencji przeciwdzialanie
trwajacej przewleklosci, za$ jej funkeja - przede wszystkim wymuszenie nadania sprawie odpowiedniego, sprawnego
biegu procesowego (por. post. SN z dnia 12.06.2012 1., (...) 21/12). Stuzy temu stwierdzenie wystapienia przewlektoSci
w postepowaniu (art. 12 ust. 2 ustawy) oraz mozliwo$¢ zalecenia podjecia odpowiednich czynno$ci w wyznaczonym
terminie (art. 12 ust. 3 ustawy).

Przepis art. 2 ust. 2 ustawy okreéla okoliczno$ci decydujace dla stwierdzenia, ze w sprawie doszlo do przewleklo$ci
postepowania przygotowawczego. Nalezg do nich terminowo$¢ i prawidtowos$¢ czynnosci podjetych przez prokuratora
w celu zakonczenia postepowania przygotowawczego, charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawilo$ci,
znaczenie dla strony, ktora wniosla skarge, rozstrzygniete w niej zagadnienia oraz zachowanie sie stron postepowania,
a w szczegoblnoSci strony, ktéra zarzucita przewleklo$é postepowania (por. post. SN z dnia 13.11.2014 1., (...) 225/14).
Obiektywne kryteria terminowosci i prawidlowo$ci czynno$ci prokuratora powinny by¢ oceniane kazdorazowo w
odniesieniu do specyfiki i indywidualnego ukladu okolicznosci danej sprawy (por. post. SN z dnia 12.03.2013
r., (...) 1/13). Ocena, czy w sprawie doszlo do przewleklo$ci nie powinna ogranicza¢ sie do uplywu czasu i
subiektywnych odczu¢ skarzacego, lecz stanowi¢ wypadkowa czynnikow obiektywnych oraz czasu niezbednego dla
podejmowania dzialan zgodnych z obowigzujacymi przepisami, przewidujacymi zachowanie okre$lonych procedur
(por. post. SA we W. z dnia 16.04.2014 r., IT S 17/14, post. SA w K. z dnia 4.12.2013 r. V S 83/13). Charakter
sprawy, stopien jej faktycznej i prawnej zawiloSci zwiazany jest ze stopniem obszerno$ci i skomplikowania stanu
faktycznego sprawy. Taka zawilo§¢é moze usprawiedliwiaé¢ dlugotrwalo$¢ postepowania. Dotyczy¢ to bedzie spraw,
w ktorych istnieje konieczno$¢ przeprowadzenia licznych dowodéw, a czynnoSci procesowe beda podejmowane
przez prowadzacych postepowanie przygotowawcze, réwniez w drodze pomocy prawnej. Zatem stwierdzenie
przewlekloSci w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym przez prokuratora, uwarunkowane jest oceng
obiektywnej sprawnoSci postepowania prokuratora podjetego w indywidualnym ukladzie okoliczno$ci faktycznych i
prawnych.

Szczegbdlowa analiza czynnoSci podejmowanych w §ledztwie Prokuratury (...) we W., sygn. akt (...) prowadzi do
stwierdzenia, ze zarzut przewleklo$ci wymienionego postepowania jest zasadny. Zwazy¢ nalezy, ze okreslone w art. 297
8§ 1 k.p.k. cele postepowania przygotowawczego nakladajg na organy Scigania obowiazek sprawnego dzialania (Zob.
K.Witkowska, Znaczenie szybko$ci postepowania karnego oraz koncentracji czynno$ci procesowych dla realizacji
celow i zadan procesu karnego, Prok. i Pr. 2009/3/75). Stosownie do art. 298 § 1 k.p.k., prokurator prowadzi
lub nadzoruje postepowanie przygotowawcze, co czyni go odpowiedzialnym za realizacje celow tego etapu procesu
karnego. Przyjmuje sie, ze organy postepowania przygotowawczego powinny wykazaé sie szczegolng aktywnoscia,
gdyz na nich spoczywa obowigzek wszczecia postepowania karnego w razie uzasadnionego podejrzenia popekienia
przestepstwa. Organy postepowania przygotowawczego maja obowigzek podjecia maksymalnego wysitku i wykonania
w mozliwie najkrotszym czasie niezbednych czynnos$ci pozwalajacych na usuniecie wszelkich watpliwo$ci zwiazanych
z zaistnieniem czynu zabronionego (Zob. K.Witkowska, op. cit., s. 76).

W pierwszym rzedzie wskazaé nalezy, iz miedzy data ostatniego przestluchania podejrzanego M. B., to jest 16
marca 2021r. a datg wniesienia skargi na przewleklo§¢ postepowania przygotowawczego przez jego obronce,
prokurator nie przeprowadzil z udzialem podejrzanego zadnej czynno$ci. Niezalezne od czynno$ci zwigzanych
z podejrzanym, a dotyczacych wnioskéw o zmiane czy uchylenie zabezpieczenia majatkowego, ustanowionego
na majatku podejrzanego, czy tez czynnoSci podejmowanych w sprawie (...) przez prawie 3 lata nie zostala
przeprowadzona zadna czynno$¢ z jego udzialem.

Po wtére mimo, iz postepowanie obejmuje wielu podejrzanych — w tym takze obywateli W., a takze dotyczy dziatalno$ci
wielu spolek — to jednak podejrzany zwiazany jest tylko z dzialalno$cia spo6lka (...). Wobec ilosci watkéw objetych
postepowaniem jako zasadne zdaje sie poprowadzenie postepowania w odniesieniu do kazdej ze spotek, czy watkoéw
osobno — pozwoliloby to na sprawniejsze prowadzenia postepowania i zakonczenie go w rozsadnym terminie.
Przypomnie¢ nalezy, iz zostalo ono wszczete w 2011 roku. Do dzisiejszego dnia w sprawie nie skierowano ani aktu
oskarzenia, ani tez w jakimkolwiek zakresie postepowanie przygotowawcze nie zostalo umorzone.



Jednoczes$nie w odpowiedzi na skarge na przewleklos¢é postepowania prokurator wskazal, iz czas trwania §ledztwa
zostal przedluzony do 18 czerwca 2024r. Mimo to dopiero na koniec lipca 2024r. planuje czesSciowe zakonczenie
postepowania, p6zniej za$ uzupelienie postepowania o sformulowanie ostatecznych zarzutow wobec pozostalych
podejrzanych. Powyzsze wskazuje na brak zaplanowanego ostatecznego zakonczenia $ledztwa. Ponadto prokurator
nie wskazal takze, czy i jakie czynno$ci zamierza wykonaé z udziatem podejrzanego.

W niniejszej sprawie bez znaczenia pozostaje okoliczno$c¢, na ktora powoluje sie prokurator, iz w dniach 6-7 lutego
2024r. mialo miejsce przestluchanie podejrzanych zwigzanych ze spélka (...), w tym M. B.. Nalezy bowiem zauwazy¢,
iz czynno$¢ ta zostala podjeta juz po wplywie skargi obroncy podejrzanego na przewleklo§¢ postepowania do Sadu
Apelacyjnego we Wroctawiu, nadto po zwroceniu sie przez Sad Apelacyjny we Wroclawiu do prokuratora o nadestanie
akt sprawy (...). Pro$ba ta zostala odebrana w prokuraturze (...) we W. 31 stycznia 2024r. Potem dwukrotnie ponaglano
prokuratora o nadestanie akt. Ostatecznie akta wplynely do Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu dopiero 22 lutego
2024r.

Stad tez trudno uznaé, iz przesluchanie podejrzanego byto czynnoscia zaplanowang, jawi sie ono raczej jako proba
podjecia jakiegokolwiek dzialania, wobec M. B. od marca 2021r., ktére mogloby zapobiec stwierdzeniu przewleklosci
postepowania.

Na marginesie Sad Apelacyjny zauwaza takze, iz akt sprawy prowadzone sa w sposob chaotyczny, tomy akt posiadaja
zaréwno wielokrotng numeracje toméw jaki i kart w nich sie znajdujacych. Czes$é z nich ma powielong numeracje, badz
tez nie posiada zadnego oznaczenia. Wiekszo$¢ tomoéw postepowania glownego nie posiada spisu zawartosci tomu.
Nieuporzadkowanie i balagan w aktach poddaje w watpliwo$¢, czy prokurator panuje nad sprawg oraz zgromadzonym
w niej materialem dowodowym. Bezczynno$é w odniesieniu do podejrzanego M. B., brak czynnoéci z jego udzialem
przez prawie 3 lata podwaza prawdziwo$¢ stwierdzenia prokuratora, iz postepowanie w sprawie nie jest prowadzone
przewlekle, a jedynie dtugotrwale.

Przy ocenie, czy doszlo do naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki — zgodnie
z art. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sagdowym bez
nieuzasadnionej zwloki (Dz.U.2018.75 j.t.) nalezy mie¢ w szczeg6lnoSci na uwadze terminowo$¢ i prawidlowosé
czynnosci podjetych przez prokuratora w celu zakonczenia postepowania, uwzgledniajac laczny dotychczasowy czas
postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga zostala
wniesiona, jak réwniez - charakter owej sprawy, stopien jej faktycznej i prawnej zawiloSci, znaczenie dla strony
(ktora wniosla skarge) rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron, a w szczeg6lnosci strony, ktora
zarzucila przewleklo§é postepowania. Przyczyng stwierdzenia przewlekloSci nie jest kazda zwloka, ale tylko zwloka
nieuzasadniona. Ocena czy postepowanie trwa dluzej niz to konieczne, dokonywana musi by¢ na podstawie analizy
charakteru przeprowadzanych czynnosci jak i stanu faktycznego sprawy. Aby rozstrzygnac czy zwloka w dokonaniu
tej czynnoSci jest nieuzasadniona, rozwazy¢ nalezy nie tylko czasokres zaniechania jej dokonania, ale takze konkretne
realia sprawy i jej kontekst sytuacyjny.

Rozpoznajac skarge M. B. nalezy rowniez uwzgledniaé tre$¢ art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
oraz orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, a zwlaszcza w kontekScie uzytego w nim pojecia
»,rozsgdny termin zakonczenia sprawy”. Zgodnie z tym przepisem kazdy ma prawo do rozpoznania jego sprawy
w rozsadnym terminie. Ocena, czy przewleklo$é postepowania jest uzasadniona, musi by¢ dokonywana w $wietle
szczegblnych okoliczno$ci sprawy i z uwzglednieniem takich kryteriow okreslonych w orzecznictwie Trybunatu jak:
stopien zlozonoSci sprawy, zachowanie skarzgcego i odpowiednich wladz oraz znaczenie materii objetej skarga (zob.
m.in. K.v. Polska, wyrok ETPC 37437/97 z 30.01.2003; J.v. Polska, decyzja ETPC 61437/00 z 30.04.2002 r.; J.v.
Polska, wyrok ETPC 29691/96 z 26.07.2001r.; M. v. Polska, decyzja ETPC 41413/98 z 5.04. 2001 r.; S.v. Polska, wyrok
ETPCz 25693/94 z 2000 1.).



Majac na uwadze powyzsze, wskazaé nalezy, ze w postepowaniu prowadzonym przez Prokurature (...) we W. naruszone
zostaly przyjete standardy podejmowania czynno$ci bez zbednej zwloki w odniesieniu do podejrzanego M. B..
Prokurator od marca 2021r. (do chwili wywiedzenia skargi na przewleklo$¢ postepowania) nie podjal z udzialem
podejrzanego zadnej czynnos$ci. Takiego sposobu prowadzenia §ledztwa nie sposob zaakceptowac. Tym bardziej, ze
na mieniu podejrzanego ustanowione s3 zabezpieczenia majatkowe o duzej warto$ci, zablokowane zostaly $rodki
znajdujgce sie na kontach bankowych podejrzanego, takze wysoko$¢ poreczenia majatkowego w duzej kwocie —
1.000.000,00 — powinny mobilizowaé prokuratora do podejmowania w sprawie dzialan bez nieuzasadnionej zwloki.

Kwota odszkodowania — 20.000 zt jest adekwatna do wskazanych naruszen i miesci sie w granicach okre$lonych w
art. 12 ust. 4 ustawy. Zgodnie z brzmieniem art. 12 ust. 5 pkt 2 ustawy wlaéciwa jednostka do wyplaty odszkodowania
bedzie Prokuratura (...) we W. - ze §rodkow wlasnych tej jednostki.

Prokuratura (...) we W. powinna podja¢ niezwlocznie dzialania celem zakonczenia postepowania przygotowawczego
prowadzonego przeciwko M. B.,

Na podstawie art. 17 ust. 3 ustawy o skardze nalezato zwrdcié skarzagcemu wniesiong oplate.
Majac powyzsze na uwadze Sad Apelacyjny orzekl, jak na wstepie.

SSA Jarostaw Mazurek SSA Agata Regulska SSA Cezariusz Backowski



