Sygn. aktII S 11/24
POSTANOWIENIE
Dnia 4 marca 2024 r.
Sad Apelacyjny we Wroclawiu w II Wydziale Karnym w skladzie:
przewodniczacy: SSA Jarostaw Mazurek (sprawozdawca)
sedziowie: SSA Agata Regulska
SSA Bogustaw Tocicki
po rozpoznaniu skargi pelnomocnika pokrzywdzonej J. Z. z dnia 12 grudnia 2023 r.

na naruszenie prawa do rozpoznania bez nieuzasadnionej zwloki sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym przez Prokurature (...) pod sygnatura (...)

na podstawie art. 12 ust. 21 3 oraz art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki (tj. z dnia 2 sierpnia 2023 r. Dz.U. z 2023 r. poz. 1725)

postanowitl:

I. stwierdzié, ze w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym przez Prokurature (...) pod
sygnaturq (...) nastgpila przewleklosé, przez co naruszone zostalo prawo J. Z. do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki,

II. zalecié podjecie przez prokuratora prowadzgcego lub nadzorujgcego postepowanie
przygotowawcze odpowiednich czynnosci zmierzajqcych do zakonczenia postepowania w postaci :

1. przestuchania w charakterze swiadka lub podejrzanego P. M.,
2. przestuchania w charakterze swiadka lub podejrzanego A. M. (1),

3. pozyskanie odpiséw wyrokow: Sqdu Okregowego we Wroclawiu w sprawie sygn. akt X
GC 478/20 oraz Sqdu Apelacyjnego we Wroclawiu sygn. akt I Aga 397/22, wraz z pisemnym
uzasadnieniem

- w terminie dwéch miesiecy,

III. zwroécié skarzgceej wniesiong oplate od skargi w wysokosci 200 zl.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 12 grudnia 2023 r pelnomocnik pokrzywdzonej J. Z. adw. H. K. wniosla do Sadu Apelacyjnego we
Wroclawiu skarge na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym przez Prokurature (...) pod sygnatura (...), wnoszac o stwierdzenie przewleklosci
wymienionego postepowania oraz wnoszac o zlecenie prokuraturze prowadzacej wykonanie odpowiednich czynnoSci
w wyznaczonym terminie celem doprowadzenia do zakonczenia etapu postepowania przygotowawczego w sprawie.

W odpowiedzi na skarge Prokurator (...) pismem z dnia 15 lutego 2024 r. wniost o jej oddalenie jako niezasadnej, gdyz
nie doszlo do zawinionej przewloki w prowadzonym postepowaniu.



Sad Apelacyjny we Wroclawiu zwazyl, co nastepuje.

W sprawie bezsporne sa nastepujace fakty. W dniu 19 lipca 2022r. pelnomocnik pokrzywdzonej adw. H. K.
zlozyta zawiadomienie o zaistnialym przestepstwie, ktore wplynelo do Prokuratury (...) w dniu 29 lipca 2022 r.
z Prokuratury (...) we W.. Do chwili obecnej wszczete w dniu 8 grudnia 2022 r. postepowanie przygotowawcze
— Sledztwo o sygnaturze (...) nie zostalo zakonczone, uplynal tez termin koncowy §ledztwa, a w aktach sprawy
brak decyzji procesowej o jego przedtuzeniu. Dodaé nalezy, ze skarzaca w zawiadomieniu o mozliwosci popelnienia
przestepstwa w zawiadomieniu wnioskowala o przestuchanie 6 oséb wskazujgc ich dane adresowe jak réwniez
do zawiadomienia dolaczyt szereg dokumentéw wskazujacych na zaistnienie przestepstwa doprowadzenia do
niekorzystnego rozporzadzenia mieniem w kwocie 650.000 zl na szkode J. Z.. Podnieéc¢ nalezy, ze dolgczono kilkaset
stron dokumentéw, ktoére obecnie znajduja sie w tomie I i II akt sprawy (bez numeracji porzadkowej). Dopiero 30
sierpnia 2022r. przyjeto ustne zawiadomienie o przestepstwie od J. Z., ktdra w obszernych zeznaniach (8 stron
protokotu) przedstawila okolicznosci zgloszonego przestepstwa — przestepstw. Akta Sledztwa zawieraja takze tom IIT
(réowniez bez numeracji stron), w ktérym odnotowaé nalezy szereg dokumentéw dotyczacych sprawy, a nastepnie
w koncowej czeéci tego tomu postanowienie prokuratora Prokuratury (...) o wszczeciu Sledztwa z 8 grudnia 2022r.,
zarzadzenie z 8 grudnia 2022r. o powierzeniu $ledztwa w caloéci Komisariatowi Policji W., pisma prokuratora do
Sadu Okregowego we Wroclawiu Wydzial Gospodarczy o wypozyczenie akt postepowania X GC 478/20. Nastepnie
wezwania wystosowane 14 czerwca 2023 roku o wezwanie celem przestuchania w charakterze $wiadka P. M., L. K.,
K. E., A. M. (1), sposrdd ktorych to czynnoSci zdotano zrealizowaé tylko jedna, to jest w dniu 13 lipca 2023 roku
przestuchano K. L.. Dalej w aktach znajduje sie postanowienie o przedluzeniu $ledztwa do 26 wrze$nia 2023 roku,
zalecenie przestuchania §wiadka P. M. i A. M. (1) 4 grudnia 2023 roku, postanowienie o przedluzeniu §ledztwa do 77
grudnia 2023 roku, postanowienie o przedluzeniu §ledztwa do 8 lutego 2024r. W toku postepowania wystapiono takze
do Sadu Okregowego we Wroclawiu o wyrazenie zgody na zwolnienie z tajemnicy bankowej banku (...) (...)i takowe
zwolnienie pozyskano. W dniu 11 grudnia 2023r. pozyskano informacje Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu — Wydzial
Cywilny, ze akta sprawy z powodztwa J. Z. przeciwko (...) sp. z 0.0. w B. zostaly przekazane do Sadu Najwyzszego wraz
ze skarga kasacyjna strony pozwanej. Pod koniec akt zalaczono wydruk z systemu informatycznego P. dotyczacy L. K.,
P. M., A. M. (1). W konicowej czeéci tomu III znajduje sie potwierdzenie odebrania przesylki przez A. M. (1) z adresu
#W.ul. ......”. Ostatnia nieponumerowana strona tomu III zawiera wystgpienie do Sadu Najwyzszego o wypozyczenie
akt sprawy X GC 478/20 przestanych wraz z kasacja do Sadu Najwyzszego — bez odpowiedzi.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy strona moze wnie$¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy,
nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki, jezeli postepowanie zmierzajace
do wydania rozstrzygniecia konczacego postepowanie w sprawie trwa dluzej niz to konieczne dla wyja$nienia
istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej niz to konieczne do zalatwienia sprawy egzekucyjnej lub
innej dotyczacej wykonania orzeczenia sadowego (przewleklo$c postepowania). Celem skargi jest zrekompensowanie
krzywdy, jaka strona poniosta w wyniku przewlekle prowadzonego postepowania, a w konsekwencji przeciwdzialanie
trwajacej przewlekltodci, za$ jej funkcja - przede wszystkim wymuszenie nadania sprawie odpowiedniego, sprawnego
biegu procesowego (por. post. SN z dnia 12.06.2012 1., (...) 21/12). Sluzy temu stwierdzenie wystapienia przewlekloSci
w postepowaniu (art. 12 ust. 2 ustawy) oraz mozliwo$¢ zalecenia podjecia odpowiednich czynno$ci w wyznaczonym
terminie (art. 12 ust. 3 ustawy).

Przepis art. 2 ust. 2 ustawy okreéla okoliczno$ci decydujace dla stwierdzenia, ze w sprawie doszlo do przewleklo$ci
postepowania przygotowawczego. Naleza do nich terminowo$¢ i prawidlowos$é czynnoéci podjetych przez prokuratora
w celu zakonczenia postepowania przygotowawczego, charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawiloSci,
znaczenie dla strony, ktéra wniosla skarge, rozstrzygniete w niej zagadnienia oraz zachowanie sie stron postepowania,
a w szczegoblno$ci strony, ktéra zarzucila przewleklo$é postepowania (por. post. SN z dnia 13.11.2014 1., (...) 225/14).
Obiektywne kryteria terminowosci i prawidlowoéci czynno$ci prokuratora powinny by¢ oceniane kazdorazowo w
odniesieniu do specyfiki i indywidualnego ukladu okoliczno$ci danej sprawy (por. post. SN z dnia 12.03.2013
r., (..) 1/13). Ocena, czy w sprawie doszlo do przewlekloSci nie powinna ogranicza¢ sie do uplywu czasu i
subiektywnych odczu¢ skarzacego, lecz stanowi¢ wypadkowa czynnikéw obiektywnych oraz czasu niezbednego dla



podejmowania dzialan zgodnych z obowigzujacymi przepisami, przewidujacymi zachowanie okre§lonych procedur
(por. post. SA we W. z dnia 16.04.2014 r., IT S 17/14, post. SA w K. z dnia 4.12.2013 r. V S 83/13). Charakter
sprawy, stopien jej faktycznej i prawnej zawilo$ci zwigzany jest ze stopniem obszernoéci i skomplikowania stanu
faktycznego sprawy. Taka zawilo§¢ moze usprawiedliwia¢ dlugotrwato$¢ postepowania. Dotyczy¢ to bedzie spraw, w
ktoérych istnieje konieczno$é przeprowadzenia licznych dowodéw, a czynnoéci procesowe beda podejmowane przez
prowadzacych postepowanie przygotowawcze, rowniez w drodze pomocy prawnej. Zatem stwierdzenie przewleklosci
w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym przez prokuratora, uwarunkowane jest ocena obiektywnej
sprawno$ci postepowania prokuratora podjetego w indywidualnym ukladzie okolicznosci faktycznych i prawnych.
Wskazane warunki prawne limitowaly rozwazania Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu nad trafno$cig wniesionej skargi
na przewleklo$¢ postepowania przygotowawczego prowadzonego w sprawie Prokuratury (...) pod sygnatura (...) .

Przechodzac do analizy zasadno$ci skargi nalezalo w pierwszej kolejnoéci odnie$é sie merytorycznie do jej
zasadniczego zarzutu kwestionujacego prawidlowosé i terminowo$¢ postepowania prokuratura. Skarzacy zarzucit
prokuratorowi nadzorujacemu Sledztwo, ,przewleklo$¢” wskazujac, ze w sprawie nie zostaly przeprowadzone zadne
istotne czynnosci procesowe nadto, ze po raz drugi doszlo do zmiany osoby prowadzacej postepowanie a prowadzone
Sledztwo jest prowadzone rozwlekle w sposob lekcewazacy strone postepowania o czym $wiadczy dwukrotne
odwolanie zaplanowanych czynnoéci procesowych.

Szczegblowa analiza czynno$ci podejmowanych w $ledztwie Prokuratury (...) pod sygnatura (...) prowadzi do
stwierdzenia, ze zarzut przewleklo$ci wymienionego postepowania jest zasadny. Zwazyc¢ nalezy, ze okre§lone w art.
29781 KPK cele postepowania przygotowawczego nakladaja na organy Scigania obowiqzek sprawnego dzialania
(Zob. K.Witkowska, Znaczenie szybko$ci postepowania karnego oraz koncentracji czynnoSci procesowych dla
realizacji celow i zadan procesu karnego, Prok. i Pr. 2009/3/75). Stosownie do art. 29881 KPK, prokurator prowadzi
lub nadzoruje postepowanie przygotowawcze, co czyni go odpowiedzialnym za realizacje celéw tego etapu procesu
karnego. Przyjmuje sie, ze organy postepowania przygotowawczego powinny wykazac sie szczeg6lna aktywnoscia,
gdyz na nich spoczywa obowigzek wszczecia postepowania karnego w razie uzasadnionego podejrzenia popelnienia
przestepstwa. Organy postepowania przygotowawczego maja obowiazek podjecia maksymalnego wysitku i wykonania
w mozliwie najkrotszym czasie niezbednych czynno$ci pozwalajacych na usuniecie wszelkich watpliwo$ci zwigzanych
z zaistnieniem czynu zabronionego (Zob. K.Witkowska, op. cit., s. 76).

Stwierdzi¢ tez nalezy, ze pomimo dlugiego okresu prowadzonego §ledztwa w sprawie nie poczyniono istotnych
postepow w zakresie gromadzenia materialu dowodowego i dodaé nalezy ze nie istnialy zadne obiektywne przeszkody
do przeprowadzenia niezbednych w tej sprawie czynno$ci przestuchania przede wszystkim osob z wigzanym ze spotka
(...) to jest jej prezesa A. M. (2) i P. M.. Zupelnie niezrozumiale jest postepowanie w sprawie pozyskania dokumentow
ze sprawy prowadzonej pod sygnaturag X GC 478/20. Sprawa ta jak wynika z informacji zawartej w aktach jest
zakonczona orzeczeniem Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu sygn. akt I Aga 397/22, ktora aktualnie znajduje sie w
Sadzie Najwyzszym w zwiazku ze zlozong skarga kasacyjna, co powoduje ze zaréwno wyrok Sadu Okregowego we
Wroclawiu jak rowniez Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu zawiera pisemne uzasadnienie i nie ma zadnych przeszkod
do pozyskania odpisu takiego wyroku z tych sagdéw (z systemu komputerowego). Nieudana préba przestuchania wyzej
wymiennych osdb nie znajduje zadnego usprawiedliwienia, wobec tak znacznego uplywu czasu.

Sprawa nie wydaje sie szczeg6lnie skomplikowana i zawila. Dotyczy przestepstwa oszustwa z art. 28681 kk w zw. z art.
294 § 1 kk oraz z art. 30182 k.k. w zw. z art. 308 k.k.

W sprawie nie ujawnily sie zadne faktyczne i prawne okoliczno$ci wskazujace na ponadprzecietng zawito$¢ sprawy.
Doda¢ nalezy, ze zgodnie z art. 7 k.p.k. kazdy organ procesowy (sad, prokurator) dokonuje samodzielnie ustalen
faktycznych zgodnie z zasada swobodnej oceny dowoddw i nastepnie dokonuje samodzielnej subsumpcji prawnej, w
tym nie jest zwigzany rozstrzygnieciami innego sadu lub organu. Oznacza to, ze nie ma powod6éw do oczekiwania na
ostateczne rozstrzygniecie sprawy cywilnej/gospodarczej w postepowaniu X GC 478/20 przez Sad Najwyzszy .



Ocena podejmowanych przez prokuratora czynno$ci procesowych nakazuje zatem uznaé, ze Sledztwo nie jest
prowadzone prawidlowo i sprawnie. Okres postepowania przygotowawczego w sprawie jest zbyt dlugi i wynika
z zawinionej przez prokuratora przewlekloSci postepowania. Uplyw czasu zwiazany z podejmowaniem przez
prokuratora czynno$ci procesowych zmierzajacych do uzyskania istotnych dowodéw, a w koncowym efekcie
podjecia decyzji, co do sposobu zakonczenia postepowania przygotowawczego, uzasadnia stwierdzenie przewleklosci
postepowania w sprawie.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, iz przedstawione okolicznoéci wskazuja, ze dlugotrwalo$¢ postepowania
przygotowawczego w sprawie jest wynikiem nieprawidlowego i nieterminowego wykonywania czynnosci procesowych
(nieuzasadnionej przewlektosci).

Nieprawidlowy sposéb gromadzenia dowoddéw w postepowaniu przygotowawczym stanowi podstawe do stwierdzenia,
ze w toku postepowania Prokuratury (...) pod sygnatura (...) doszlo do naruszenia prawa pokrzywdzonej do
rozpoznania wymienionej sprawy bez nieuzasadnionej zwloki (w rozsagdnym terminie).

Majac na wzgledzie, Ze sprawa ma znaczenie dla skarzacego, ktéry swoja postawa nie przyczynil sie do wydluzenia
czasu trwania postepowania oraz razaca nieterminowo$¢ przeprowadzanych w sprawie czynnosci, powodujaca
zawiniong przez prokuratora przewleklo$é postepowania, na podstawie art. 12 ust. 21 3 ustawy z dnia 17 czerwca 2004
r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki zalecono przeprowadzenie
okre§lonych czynnosci procesowych we wskazanym terminie, ktére powinny doprowadzi¢ do mozliwos$ci podjecia
koncowej decyzji procesowej postepowania przygotowawczego. Nadto skarzacej nalezalo tez zwro6ci¢ wniesiong oplate
od skargi w wysoko$ci 200 zt.

W tym stanie rzeczy, Sad Apelacyjny we Wroctawiu orzekl, jak na wstepie.

Agata Regulska Jarostaw Mazurek Bogustaw Tocicki



