Sygn. akt ITT AUa 210/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 sierpnia 2017 r.

Sad Apelacyjny we Wroclawiu III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy:SSA Irena Rézanska-Dorosz spr.

Sedziowie: SSA Maria Pietkun

SSO del. Artur Tomanek

Protokolant:Monika Horabik

po rozpoznaniu w dniu 29 sierpnia 2017 r. we Wroclawiu

na rozprawie

sprawy z wniosku (...) Sp. z 0.0. w O.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O.

przy udziale (...) Sp. z 0.0. we W, A. S.

o ubezpieczenie spoleczne

na skutek apelacji (...) Sp. z 0.0. wO.

od wyroku Sadu Okregowego w Opolu Sadu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
z dnia 8 listopada 2016 r. sygn. akt V U 222/15

I. oddala apelacje,

II. zasqdza od Skarbu Panstwa — Sqdu Okregowego w Opolu na rzecz kuratora (...) Spélki z o.o.
we W. R. K. kwote 240 zl z doliczeniem 23 % podatku VAT tytulem zwrotu kosztéow w postepowaniu
apelacyjnym.

UZASADNIENIE

(...) sp. z0.0. w O. odwolala sie od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w O. z dnia 20 pazdziernika 2014
r., ktora zaklad stwierdzil, ze A. S. jako osoba wykonujaca prace na podstawie umowy zlecenia podlegala obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowemu i wypadkowemu oraz dobrowolnie chorobowemu u platnika (...) sp. z
0.0. od 1 pazdziernika 2012 r. do 31 pazdziernika 2012 r.

Wyrokiem z dnia 8 listopada 2016 r. Sad Okregowy w Opolu oddalil odwolanie wnioskodawcy i obciazyl platnika
kosztami zastepstwa procesowego strony pozwanej w kwocie 360 zl, a w pozostalej czesci oddalil wniosek o zwrot
kosztow. Sad ten zasadzil réwniez od Skarbu Panhstwa - Sadu Okregowego w Opolu na rzecz radcy prawnego R.
K., pelnigcego obowigzki kuratora procesowego (...) sp. z 0.0. we W. kwote 120 zl plus 23% podatku VAT z tytulu



wynagrodzenia za wykonywanie czynno$ci procesowych w sprawie. Rozpoznanie sprawy odbylo sie z udzialem
ubezpieczonej A. S.i (...) sp.z 0.0. we W..

Powyzsze rozstrzygniecie Sad Okregowy wydal w oparciu o nastepujaco ustalony stan faktyczny sprawy:

(...) Sp. z 0. 0. z siedzibg w O. jest zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sgdowym od dnia 28 grudnia 2007 r. pod nr
(...). Przedmiot dzialalnoSci sp6lki stanowi w szczegdlnoéci dzialalno$é detektywistyczna i ochroniarska.

(...) Sp.z 0.0.z/s we W. jest zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sgdowym od dnia 25 maja 2011 r. pod nr KRS (...).
Przedmiot dzialalnoS$ci sp6lki stanowi m.in. dzialalno$é agencji pracy tymczasowej i pozostala dzialalno$c zwigzana z
udostepnianiem pracownikow. Spétka byla wpisana do Rejestru Agencji Pracy Tymczasowe;.

W dniu 1 pazdziernika 2012 r. (...) Sp. z 0. 0. z/s w O. (wystepujaca jako Uslugobiorca), zawarla z (...) Sp. z 0.0. z
siedziba we W. (wystepujaca jako Ustugodawca) ,Umowe o §wiadczenie ustug”, obejmujacych w szczegbdlnosci (ushugi)
sbedace przedmiotem dzialalnoéci spotki, tj. ustugi zgodne z PKD Uslugobiorcy” - § 1.1.

Zgodnie z § 1.2 tejze umowy ,,Uslugodawca do realizacji ustug oddeleguje osoby, zwane dalej Wykonawcami. Przez
Wykonawce rozumie sie osobe zatrudniong u Ustugodawcy na podstawie umowy o prace, umowy zlecenia lub umowy
o dzielo. Na podstawie § 2.1 cyt. umowy ,,Uslugodawca wykona ustugi na podstawie i zgodnie z zamoéwieniem ztozonym
przez uslugobiorce, zwanym dalej ,Zamoéwieniem", w zakresie i iloSciach szczegdlowo okreslonych. Zamowienie
bedzie okreslaé w szczegblnosci:

1) zapotrzebowanie ustlugobiorcy na wykonawcow o okre§lonych kwalifikacjach;
2) uzgodniona przez strony kwote ryczaltowego wynagrodzenia za prawidlowe wykonanie Uslug;
3) termin rozpoczecia, okres, czasochlonno$¢ i miejsce wykonania Ustug.

W mysl § 3.5 cyt. umowy ,Wykonawcy oddelegowani przez uslugodawce zobowigzani sa do stosowania sie
do merytorycznych wskazéowek osdb wyznaczonych przez ustugobiorce, ktore okreélajg w szczegblnoSci zakres
obowiazkéw wykonawcow, jednakze nie podlegaja im stuzbowo”.

W § 5.2.1. cyt. umowy ustalono, ze ,Wynagrodzenie bedzie platne na podstawie wystawionych przez uslugodawce
faktur VAT”. Wedle § 5.2.2 umowy ,,Uslugodawca do 25 dnia kazdego miesigca za miesiac poprzedni zobowiazuje sie
do przedlozenia dokument6w rozliczeniowych za ZUS pracownika, pracodawcy, (...) pracownikow postaci pelnej listy
plac systemu kadrowo-placowego (...), oraz (...) dla pracownika.”.

W § 10 cyt. umowy przewidziano, ze ,,obsluga kadrowa pozostaje w siedzibie firmy (...) - jedna osoba w D., jedna osoba
0.”. Umowe o treSci analogicznej, jak opisana powyzej, zawarla ze Spolka (...) z/s we W. odwolujaca sie spolka (...).

W dniu 18 maja 2007 r. (...) Sp. z0.0.z/s w W. zawarla z (...) (zwanym zleceniobiorca) umowe o S$wiadczenie ustug w
zakresie ochrony o0s6b i mienia. Przedmiotem umowy bylo §wiadczenie przez zleceniobiorce ustlug ochrony i mienia
w nalezacym do zleceniodawcy obiekcie handlowym i przylegajacym do niego terenie zwanym (...) Oddzial w G.,
polozonym przy ul. (...).

Celem realizacji zadan wynikajacych z treSci ww. umowy, na teren opisanego powyzej obiektu, kierowani byli
zatrudniani zaré6wno przez Spolke (...), jak i platnika skladek (...) pracownicy i zleceniobiorcy.

A. S. laczyly z (...) sp. z 0.0. w O. umowy zlecenia, w ramach ktérych zleceniobiorczyni zobowiazana byla do
wykonywania obowiazkéw zwigzanych z ochrona oséb i mienia (w okresie od 8 czerwca 2012 r. do 31 maja 2013 r.)
oraz utrzymywaniem porzadku na obiektach wskazanych przez zleceniodawce (w okresie od 1 czerwca 2012 r. do 31
maja 2013 r.). Obiektem, w ktérym realizowala zadania wynikajgce z treSci ww. umoéw A. S. byt obiekt (...) w G..



Po zawarciu ww. umoéw, zleceniodawca (...) Sp. z 0.0. z/s w O., reprezentowany przez pelnomocnika W. K,
poinformowal na pi$mie zleceniobiorce o przejéciu pracownikéw na nowego pracodawce (...) Sp. z 0.0., ul. (...), (...)-
(...) W., wskazujac, ze przyczyna przejécia jest podjecie przez platnika decyzji o wydzieleniu cze$ci zadan i dzialalno$ci
na zewnatrz spolki i powierzenie ich podmiotowi zewnetrznemu (outsourcing) przez zawarcie z (...) Sp. z 0.0. umowy
o $wiadczenie uslug oraz porozumienia w przedmiocie przejecia pracownikow.

W dniu 30 kwietnia 2012 r. (...) zawarlo z (...) umowe o cesji pomiedzy (...) Sp.zo0.0.a (...) Sp.zo.0.a (...) Sp.zo.0.,
ktdra strony zgodnie postanowily, ze z dniem 1 maja 2012 r., w miejsce zleceniobiorcy z umowy zawartej pomiedzy
(...)a (...)wstapi (...) i przejmie wszystkie prawa oraz obowiazki poprzedniego zleceniobiorcy.

W dniu 28 wrzesnia 2012 r. A. S. poinformowana zostala w formie pisemnej o przejsciu od 1 pazdziernika 2012 r.
zleceniobiorcoéw na nowego pracodawce (...) Sp. z 0.0. Jako przyczyne przejécia wskazano podjecie przez (...) Sp. z
0.0. decyzji o wydzieleniu czeSci zadan i dzialalno$ci na zewnatrz sp6iki i powierzeniu ich podmiotowi zewnetrznemu
poprzez zawarcie w dniu 1 wrze$nia 2012 r. z (...) Sp. z 0.0. umowy o $wiadczenie uslug oraz porozumienie w
przedmiocie przejécia pracownikow. Ww. zainteresowana Spolka wyplacala A. S. wynagrodzenie z tytulu umowy
zlecenia za pazdziernik 2012 r.

Ubezpieczona zostala zgloszona do obowigzkowych ubezpieczen spolecznych oraz dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego jako zleceniobiorca w okresie od 1 czerwca 2012 r. do 1 pazdziernika 2012 r. przez (...) sp. z0.0. w O.,
w okresie od 1 pazdziernika 2012 r. do 31 pazdziernika 2012 r. przez (...) Sp. z 0.0. we W..

W. K. w 2012 1. byl pelnomocnikiem zaréwno spoélki (...), jaki (...) Spolki z 0.0. W zakresie tego pelnomocnictwa byl
upowazniony do podpisywania umoéw z pracownikami i zleceniobiorcami.

Celem realizacji zadan wynikajacych z tresci opisanych umoéw ze Spotka (...) platnik skladek kierowat na teren obiektu
zatrudnianych przez siebie pracownikdéw i zleceniobiorcéw. Po dokonaniu, zgodnie z umowa cesji, przekazania zadan
wynikajacych z zawartej umowy o Swiadczenie uslug w zakresie ochrony oséb i mienia z 1 lutego 2004 r. na spotke
(...), pracownicy i zleceniobiorcy (...) kierowani byli nadal do ochrony obiektoéw wcze$niej chronionych przez (...).

Po dacie doreczenia A. S. pisma o ,,przejciu do nowego pracodawcy” ( (...) Sp. z 0.0.) ubezpieczona w dalszym ciggu
wykonywala takg sama prace, za takim samym wynagrodzeniem i w tym samym miejscu na rzecz (...). Uczestniczka
postepowania nadal pozostawala pracownikiem ochrony, wykonujac swoje zadania na terenie obiektu (...) w G.. W
zadnym stopniu nie zmienil sie sposoéb §wiadczenia pracy przez A. S.. Zleceniobiorcy przy wykonywaniu swojej pracy
przestrzegali dotychczasowych zasad, jak réwniez korzystali z tych samych sprzetéw i pomieszczen. Odziez stuzbowa
pracownikow i zleceniobiorcow opatrzona byla nadal naszywkami z logo wnioskodawcy. Nikt z pracownikéw spotki
(...) nie byl na terenie obiektu (...) G.. Polecenia wydawali i udzielali zwolnien z pracy dotychczasowi kierownicy. W
siedzibie firmy (...) wykonywano czynno$ci pracownicze firmy (...) oraz (...). Dzialalnoé¢ zainteresowanej Spotki
sprowadzala sie jedynie do prowadzenia obstugi kadrowej i placowej. Rozliczanie godzinowe pracownikoéw ochrony
odbywalo sie na podstawie listy obecno$ci. Liste obecno$ci i ewidencje czasu zleceniobiorcy i pracownicy podpisywali
na terenie obiektu (...) G..

Decyzja Marszalka Wojewodztwa (...) wykreslono z Krajowego Rejestru Agencji Zatrudnienia podmiot (...) sp. z 0.0.
we W..

Przy tak ustalonym stanie faktycznym Sad Okregowy stwierdzil, ze odwolanie wnioskodawcy jest niezasadne. Sad ten,
przytaczajac tre$¢ przepiséw, majacych jego zdaniem zastosowanie w sprawie, tj. art. 6 ust. 1, art. 12 ust. 1, art. 9 ust.
1, art. 18 ust. 3, art. 4 pkt 2a i art. 46 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz.U.2016.963 j.t.) oraz art. 66 ust. 1. pkt 1 lit. €) ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach z opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych (t.j.: Dz.U.2008.164.1027 ze zm.), a takze przepisy ustawy z dnia 9 lipca 2003
r. 0 zatrudnianiu pracownikéw tymezasowych (Dz.U.2003.166.1608 ze zm.) wskazal, Ze poza sporem pozostawat fakt
zatrudnienia A. S. na podstawie cywilnoprawnych umoéw zlecenia z (...) sp. z 0.0. z dnia 1 czerwca 2012 r. oraz z dnia



8 czerwca 2012 r. do wykonywania obowiazkéw zwigzanych z ochrong oséb i mienia (w okresie od 8 czerwca 2012
r. do 31 maja 2013 r.) oraz utrzymywaniem porzadku na obiektach wskazanych przez zleceniodawce (w okresie od 1
czerwca 2012 r. do 31 maja 2013 r.).

W zwigzku z twierdzeniem wnioskodawcy o przejs$ciu zakladu pracy na innego pracodawce, ktory przejal rowniez jego

pracownikéw Sad ten przeanalizowal w tym kontekécie przepis art. 23" § 1 k.p. i stwierdzil, Ze wbrew twierdzeniom
wnioskodawcy nie mozna w sprawie przyjaé przejécia zakladu pracy z firmy (...) Sp. z 0.0. do spolki (...) Sp.
z 0. 0., a to z uwagi na to, ze dotyczylo to zleceniobiorcy, a nie pracownika, a takze z uwagi na brak przejecia
(transferu) jakichkolwiek sktadnikéw majatkowych. Sad uznal bowiem, ze w sprawie wnioskodawca nie wykazal
przekazania jakichkolwiek sktadnikow majatkowych zakladu pracy, a A. S. niespornie nie byla nowym pracownikiem
zatrudnionym przez (...) Sp. z o. o., ale wlasnie zatrudnionym w oparciu umowy zlecenia, wczeéniejszym
pracownikiem firmy (...) Sp. z 0.0., ktérego tenze pracodawca, po pozornym ,przekazaniu” zleceniodawcy, faktycznie
nadal zatrudnial na dotychczasowym stanowisku pracownika ochrony osob i mienia w obiekcie (...) w G.. Sad
Okregowy stwierdzil, ze nawet przyjmujac, ze nie jest wykluczone stosowanie powolanych przepiséw odnoénie
pracownikow agencji pracy tymczasowej takze do zatrudnionych w oparciu o umowe zlecenia to jednak, poprzez
odeslane z art. 26 cyt. ustawy réwniez w takim przypadku spelnione musza by¢ przeslanki z art. 2 pkt 3 tejze ustawy,
a zatem pracownika tymczasowego mozna zatrudni¢ do pracy: a) o charakterze sezonowym, okresowym, doraznym
lub b) do prac, ktorych terminowe wykonanie przez pracownikéw zatrudnionych przez pracodawce uzytkownika nie
byloby mozliwe, lub ¢) do prac ktérych wykonanie nalezy do obowigzkéw nieobecnego pracownika zatrudnionego
przez pracodawce uzytkownika. Zadne z tych przeslanek w ocenie Sadu Okregowego nie zostaly spelnione w niniejszej
sprawie, albowiem praca A. S. miala charakter staly, a ubezpieczona przez caly czas wykonywala tez te same zdania,
W tym samym miejscu pracy.

Wedlug Sadu w calym spornym okresie nie zaszly jakiekolwiek (poza czysto formalnymi) zmiany w zatrudnieniu A.
S., ktora pracowala caly czas na tym samym stanowisku i w tym samym miejscu. Nieskuteczno$¢ ww. ,przekazania”

ubezpieczonej na mocy art. 23" Kodeksu Pracy do spoélki (...) Sp. z 0. 0. oznacza, Ze spoiki tej - tj. (...) Sp. z 0. 0. nie
laczyl z ubezpieczona zaden stosunek prawny.

O kosztach procesu Sad orzekl stosownie do tresci art. 98 k.p.c. oraz w oparciu o § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnoéci za czynno$ci radecoéw prawnych. Wobec
tego, ze (...) sp. z o. 0. byl rowniez strona postepowania i poniewaz byt reprezentowany przez kuratora procesowego
- radce prawnego R. K., przysluguje mu réwniez w tej samej wysokoSci zwrot kosztéw zastepstwa procesowego na
zasadzie odpowiednio stosowanego art. 107 k.p.c.

(...) sp. z 0.0. w O. zaskarzyla wyrok Sadu Okregowego w Opolu w caloSci apelacja, zarzucajac mu:

+ niewazno$¢ postepowania poprzez brak zawieszenia postepowania wskutek braku organow zarzadu uczestnika
postepowania (...) sp. z 0.0. i niemoznoSci zajecia stanowiska przez uczestnika (art. 379 pkt 2 k.p.c. w zw. z art. 67
8§ 1k.p.c.iart. 174 § 1 k.p.c. w zw. z art. art. 10 ust. 2 ustawy z 15 stycznia 2015 r. o zmianie Kodeksu postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.2015.218),

+ naruszenie prawa procesowego, tj. art. 174 § 1 pkt 2 k.p.c. i art. 177 § 1 pkt 3 k.p.c. poprzez brak zawieszenia
postepowania, gdy wystepowalo zagadnienie prejudycjalne, a jeden z podmiotéw nie posiadal zarzadu,

« art. 460 § 2k.p.c. wzw. z art. 42 § 1 k.c. poprzez jego zastosowanie do calego postepowania, w sytuacji gdy przepis
stanowiacy podstawe powolania kuratora pozwala na zastosowanie art. 42 k.c. wylacznie do czynno$ci zwigzanych
z powolaniem organu, a nie czynnoéci procesowych w sprawie,

+ niewazno$¢ postepowania poprzez brak w aktach sprawy pelnomocnictwa dla radeéw prawnych i zadwiadczen
o zatrudnieniu w ZUS tych os6b, czym naruszono art. 89 § 1 k.p.c. oraz brak potwierdzonego za zgodno$¢ z



oryginalem pelnomocnictwa dla innych radcéw oraz K. T., ktoéry udzielil pelnomocnictwa radcom, ktérzy nie
wykazali, ze sa pracownikami organu

niewazno$¢ postepowania poprzez niezawieszenie postepowania wskutek braku organéw Prezesa Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych (art. 379 pkt 2 k.p.c. w zw. z art. 67 § 1 k.p.c. i art. 174 § 1 k.p.c.), bo w okresie od 31
marca 2015 r. do 11 lutego 2016 r. organ nie posiadal prawidlowej reprezentacji,

naruszenie art. 177 § 1 pkt 3 k.p.c. w zw. art. 38 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen, ktéry wymaga w razie sporu
w przedmiocie podlegania ubezpieczeniom spolecznym wydania decyzji osobie zainteresowanej oraz platnikowi
skladek, ktorymi byla spotka (...) ujeta w systemie informatycznym w zwigzku z zgloszeniami ubezpieczonej, co
wymagalo zawieszenia postepowania z urzedu do czasu uregulowania tamtych kwestii,

naruszenie art. 233 k.p.c. poprzez brak wszechstronnego rozwazenia zebranego materialu dowodowego i
niewziecie pod uwage woli i akceptacji przez strony postepowania, tj. spotki odwolujacej sie, agencji i uczestnika
zmiany stosunkéw prawnych ich akceptacji i faktycznej realizacji zgodnie z podpisanymi umowami na rzecz
innego podmiotu,

naruszenie art. 98 k.p.c. oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r.
w sprawie oplat za czynnoSci radcoOw prawnych poprzez jego bledne zastosowanie, podczas gdy w sprawie mialo
zastosowanie poprzednie rozporzadzenie z dnia 28 wrzeénia 2002 r. okreslajace stawki minimalne dla radcow
prawnych,

naruszenie art. 353" k.c. poprzez naruszenie zasady swobody zawierania uméw pomiedzy wnioskodawca a
ubezpieczonym oraz wnioskodawcg a spo6ika (...) oraz pomiedzy ubezpieczong a (...),

niewlasciwe zastosowanie art. 83 § 1 k.c. i art. 58 § k.c., w nastepstwie blednego przyjecia przez Sad, ze czynnosci
zwigzane z zatrudnieniem ubezpieczonej, ktore zaszly pomiedzy wnioskodawca a (...) sp. z 0.0., a takze pomiedzy
uczestniczka byly czynnoSciami pozornymi, majacymi na celu obejécie przepiséw prawa,

naruszenie art. 65 § 2 k.c. poprzez brak jego zastosowania i braku zbadania zgodnego zamiaru wszystkich stron,

dla celu przejécia do innego zleceniobiorcy, poprzez wskazanie w pi§mie z 28 wrzeénia 2012 r. art. 23" k.p., ktéry
nie mial w sprawie zastosowania,

naruszenie art. 4 pkt 2 lit. a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych poprzez nieuwzglednienie, ze platnikiem
skladek jest pracodawca w stosunku do pracownikéw oraz jednostka organizacyjna lub osoba fizyczna pozostajgca
z inng osobg fizyczng w stosunku prawnym uzasadniajacym objecie tej osoby ubezpieczeniami spolecznymi i w
zwigzku z tym z tytulu wykonywania prac ochroniarskich platnikiem skladek za ubezpieczona byla wiec agencja
pracy tymczasowej (...),

naruszenie art. 18 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, ktory wskazuje, ze podstawa wymiaru
skladek jest przychod, a ktorego przychodu po stronie uczestnika ze strony wnioskodawcy nie bylo w spornym
okresie, co wyklucza uznanie wnioskodawcy za platnika skladek na ubezpieczenie,

naruszenie art. 83 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych poprzez uznanie, ze ustawa deleguje organ w
zakresie ustalania treéci stosunkéw prawnych w tym stosunku pracy i pozwala stosowaé kryteria znane z kodeksu
cywilnego, jak pozorno$¢, w sytuacji gdy ustawa systemowa odeslania do kodeksu cywilnego nie zawiera,

nierozpoznanie istoty sprawy poprzez stwierdzenie, ze:

a) nie doszlo do zmiany rzeczywistego zleceniodawcy z wnioskodawey na (...), w sytuacji gdy w aktach sprawy
s3 umowy, jak i oSwiadczenia o rozwigzaniu tych uméw zlozone przez osoby upowaznione do reprezentacji tych
podmiotéw i samej uczestniczki,



b) niezrozumienie na czym polega Swiadczenie outsourcingu pracowniczego,

¢) poprzez sprzeczno$c istotnych ustalen sadu z treécig zebranego w sprawie materialu dowodowego z powodu
dysharmonii ustalen faktycznych pomiedzy materialem zgromadzonym w sprawie a konkluzja, do jakiej dochodzi
sad na podstawie tego materialu w rozwazaniach uzasadnienia wyroku,

 bledy w ustaleniach faktycznych przez pominiecie faktu braku zawarcia umowy pomiedzy wnioskodawcy a (...)
sp. z 0.0. o0 $wiadczenie ustug, co §wiadczy, Ze strony outsourcingu pracowniczego byly inne niz wnioskodawca
i $wiadczenie pracy czy zlecenia z 1 paZdziernika 2012 r. nie odbywalo sie na rzecz wnioskodawcy, a takze
pominiecie faktu wyplat za okres od 1 pazdziernika 2012 r. do 30 pazdziernika 2012 r. za prace w (...) sp.
z 0.0. przez te spolke, co stanowi podstawe do przyjecia, ze wnioskodawca nie byt pracodawca uczestniczki
postepowania.

Pelnomocnik wnioskodawcy wniést o zmiane wyroku przez ustalenie, ze A. S. nie podlegala obowiazkowo
ubezpieczeniom spolecznym z tytulu umowy zlecenia w tej spolce od 1 do 31 pazdziernika 2012 r. oraz obcigzenie
organu rentowego kosztami procesu przed sadami obu instancji, ewentualnie o jego uchylenie i przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania temu sadowi.

W odpowiedzi na apelacje kurator spolki (...) wniost o jej oddalenie i zasadzenie na swa rzecz wynagrodzenia.
Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Apelacja nie jest nieuzasadniona.

Dokonane przez Sad pierwszej instancji ustalenia faktyczne koresponduja ze zgromadzonym materialem
dowodowym, a ocena prawna okoliczno$ci faktycznych nie przekracza okre$lonych przepisem art. 233 § 1 k.p.c. granic
swobodnej oceny dowodow. Z ustalen tych Sad Okregowy wyprowadzil trafne wnioski, odpowiadajace zastosowanym
i powolanym w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku przepisom prawa materialnego.

Najdalej idgce zarzuty dotyczyly niewaznoéci postepowania. Zaden z nich nie jest trafny. Odnoénie zarzutu
niewazno$ci postepowania dotyczacego prowadzenia procesu bez udzialu spoélki (...) i wadliwego ustanowienia dla
niej kuratora w osobie R. K. pelnomocnik platnika pomija, ze zadaniem kuratora ustanowionego w trybie art. 42
k.c. jest nie tylko niezwloczne powolanie organéw osoby prawnej lub podjecie staran w celu jej likwidacji, gdyby
zarzadu dla tej osoby nie udalo sie powola¢ (art. 42 § 2 k.c.). Kurator osoby prawnej przede wszystkim ma na
celu ochrone interes6w osoby prawnej w procesie, o czym stanowi art. 42 § 1 k.c. Z tych funkcji kurator R. K. sie
wywiazywal. Sytuacja w sprawach z udzialem spolki (...) jest skomplikowana, gdyz z urzedu wiadome jest sadom,
ze spoOlka ta nie prowadzi zadnej dzialalnoS$ci, nie ma majatku ani organéw mogacych ja reprezentowaé. Wniosek
o ogloszenie jej upadloéci zostal oddalony. Likwidator tej spolki poszukiwany jest listem goniczym w zwigzku z
podejrzeniem dokonania wielomilionowych oszustw wzgledem ZUS-u i Skarbu Pahstwa. Na terenie kraju toczy sie
okolo 1.500 postepowan w sprawie nieoplaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne przez (...). Informacje te
sad odwolawczy podaje za sadem rejestrowym, o ktérym mowa ponizej. Nadto postanowieniem z dnia 20 czerwca
2016 r. Sad Rejonowy dla Wroclawia-Fabrycznej, VI Wydzial Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego (VI Ns
Rej KRS (...)) umorzyl postepowanie wszczete w trybie art. 25a ustawy o KRS-ie o rozwigzanie spolki (...) uznajac,
ze mimo faktu, ze spotka ta dzialalnoéci nie prowadzi, nie posiada majatku (czego jednoznacznie sad ten jednak
nie ustalil), nie realizuje obowigzkéw sprawozdawczych wzgledem sadu rejestrowego i organéw podatkowych, nie
posiada statutowych organow, to jednak nie powinna by¢ traktowana jako podmiot ,martwy”. Sad rejestrowy wskazal,
ze wszelkie opisane braki moga zosta¢ usuniete w przypadku odbycia zgromadzenia wspdlnikow w celu wyboru
organu uprawnionego do jego reprezentacji. Nadto, w jego ocenie, wykresSlenie spolki odbyloby sie z pokrzywdzeniem
wierzycieli oraz prowadzitoby do zaakceptowania oszustwa znacznych rozmiaréw na szkode Skarbu Panstwa. Nie
podzielajac argumentow sadu rejestrowego, Sad drugiej instancji wskazuje, ze dalsze istnienie spolki (...) w obrocie
prawnym powoduje de facto paraliz kazdego postepowania sadowego z jej udziatem, co byloby niedopuszczalne.



Prowadziloby to do bezterminowego zawieszania postepowan i niemozliwoéci ich ukoniczenia do czasu powolania
zarzadu tej spdlki. OczywiScie tysigce ubezpieczonych pracownikow czy zleceniobiorcoOw pozostaloby bez ochrony
ubezpieczeniowej w okresach, w ktérych $wiadczyli ushugi na rzecz spolki (...), badZ na rzecz swych pracodawcéw
pokrzywdzonych przez te agencje pracy tymczasowej. Dlatego jedynym rozwiazaniem w tej kwestii bylo niezawieszanie
postepowan z udzialem spo6iki (...) i ustanawianie dla niej kuratora dla ochrony jej intereséw w procesie, co tez miato
miejsce.

Za nieuzasadniony uzna¢ nalezy takze kolejny zarzut niewazno$ci postepowania wskutek braku umocowania radcy
prawnego do reprezentowania ZUS-u w procesie. Wbrew stanowisku skarzacego odpowiedZ na odwolanie zostala
zlozona przez radce prawnego U. M., legitymujaca sie pelnomocnictwem do reprezentowania organu rentowego
(k. 8 akt). Pelnomocnictwa tego udzielil dyrektor (...) oddzialu ZUS-u K. T.. Udzielil on takze pelnomocnictwa do
reprezentowania organu rentowego innym pelnomocnikom, radcom prawnym bedacym pracownikami tego oddzialu,
wymienionym w pelnomocnictwie na karcie 73, 260. Wszyscy pelnomocnicy zostali umocowani prawidlowo. Organ
rentowy, posiadajacy osobowo$¢ prawnag (art. 66 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych) moze upowazni¢ do reprezentowania profesjonalnego pelnomocnika, badz ustanowi¢ pelnomocnikiem
procesowym swego pracownika (art. 87 § 2 k.p.c.). Pelnomocnictwo takie nie musi przy tym pochodzi¢ od Prezesa
Zaktadu, gdyz dyrektor oddzialu organu rentowego moze udzieli¢c pelnomocnictwa procesowego do zastepstwa
oddzialu w postepowaniu sadowym w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych. Przyjmuje sie nadto, ze dokument
pelnomocnictwa z podpisem dyrektora oddzialu, badz jego zastepcy - dzialajacego w imieniu mocodawcy - jest
wystarczajacy w Swietle art. 89 § 1 k.p.c. do wystepowania tak umocowanego pelnomocnika w sprawie z zakresu
ubezpieczen spolecznych przed sadem (por. w tym zakresie wyroki SN: z 8 stycznia 2008 r., I UK 172/07, OSNP
2009/3-4/51; 28 maja 2013 r., I UK 3/13 (LEX nr 1360191, 15 pazdziernika 2014 r. I UK 48/14 LEX nr 1545139, z
dnia 6 listopada 2013 r. III PK 12/13 OSNP 2014/9/131). Majac na uwadze dokumenty znajdujace sie w aktach sprawy
uzna¢ nalezy, ze organ rentowy reprezentowany byt przez umocowanych pelnomocnikéw, wobec czego twierdzenia
skarzacego na temat niewazno$ci postepowania nie zaslugiwaly na uwzglednienie.

Jak juz wspominano, ZUS jest panstwowa jednostka organizacyjna posiadajaca osobowo§¢ prawna, w ktbrej sklad
wchodza centrala oraz jednostki terenowe (art. 67 ustawy systemowej). Te organizacyjne (skladowe) czesci osoby
prawnej wydaja decyzje w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych (art. 83 ustawy systemowej), korzystajac z
udzielonych im kompetencji ,deregulacyjnych” przez Prezesa Zakladu. Jak wynika z tresci art. 72. ustawy systemowej
organami Zakladu sg: Prezes Zakladu; Zarzad, ktérego przewodniczacym jest z urzedu Prezes Zakladu; Rada
Nadzorcza Zaktadu. Art. 73 i 74 tejze ustawy a takze Statut ZUS-u (zawarty w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i
Polityki Spolecznej z 13 stycznia 2011 r. w sprawie nadania statutu Zakladowi Ubezpieczenn Spotecznych) okreslaja
kompetencje tych dwoch pierwszych organéw. Zgodnie z § 8 ww. statutu ZUS oraz art. 476 § 4 k.p.c. przez organy
rentowe rozumie sie jednostki organizacyjne Zakladu Ubezpieczen Spolecznych okre§lone w przepisach o systemie
ubezpieczen spolecznych, wlasciwe do wydawania decyzji w sprawach $wiadczen. Dlatego tez, skoro Prezes ZUS-u
nie jest jedynym organem tej osoby prawnej, to zarzuty skarzacego odnoénie braku organéw nie mogly prowadzié¢
zawieszenia postepowania na podstawie art. 174 § 1 k.p.c. i niewazno$ci postepowania w rozumieniu art. 379 pkt 2
k.p. wzw. z art. 67 § 1 k.p.c.

Przechodzac do omawiania zarzutéw dotyczacych naruszenia prawa materialnego, wskazaé nalezy, ze Zaklad, wydajac
decyzje o podleganiu przez A. S. obowigzkowym ubezpieczeniom z tytulu wykonywania umowy zlecenia w spolce
(...), nie przekroczyl kompetencji udzielonych mu na podstawie art. 83 ust. 1 ustawy systemowej. Wedlug tego
przepisu, Zaktad Ubezpieczen Spolecznych wydaje decyzje miedzy innymi w przedmiocie zglaszania do ubezpieczen
spolecznych, przebiegu ubezpieczen, ustalania wymiaru skladek i ich poboru, a takze umarzania nalezno$ci z
tytulu skladek, ustalania wymiaru skladek na Fundusz Emerytur Pomostowych i ich poboru, a takze umarzania
nalezno$ci z tytulu tych skladek, ustalania uprawnienn do $wiadczenn z ubezpieczenn spolecznych oraz wymiaru
Swiadczen z ubezpieczen spolecznych. Przedmiot decyzji zostal tak okreslony dlatego, ze podleganie ubezpieczeniom
spolecznym nastepuje ex lege i nie jest konieczna decyzja stwierdzajaca ten fakt prawny, a jezeli zostala wydana, ma
charakter wylacznie deklaratoryjny. Wydajac decyzje o podleganiu ubezpieczeniom spolecznym Zaklad mieéci sie w



kompetencjach dotyczacych ustalania przebiegu ubezpieczen. Z uwagi na to, ZUS ma prawo badaé¢ wazno$c¢ kazdego
tytulu rodzacego obowiazek ubezpieczen spolecznych, a wiec uméw prawa cywilnego, jak i umoéw o prace. W tym
kierunku Zaklad ma prawo ustala¢ takze platnikow skladek na ubezpieczenia spoleczne i przypisywac im wysoko§é
skladek za danego ubezpieczonego.

Przepis art. 353" k.c. wyraza zasade swobody uméw, zgodnie z ktéra podmiotom prawnym przyznaje sie
mozliwo$ci zawierania i ksztaltowania treSci uméw w granicach zakre$lonych przez prawo, nature (wlasciwo$c)
stosunku prawnego oraz zasady wspdlzycia spolecznego. Na pojecie swobody umoéw skladaja sie, m.in., swoboda
w ksztaltowaniu tre$ci umowy oraz swoboda w wyborze formy umowy. Obok uméw nazwanych, posiadajacych
szczegblng regulacje kodeksowa, prawo cywilne dopuszcza zawieranie uméw nienazwanych, regulujacych stosunki

prawne w sposob odpowiadajacy stronom, lecz nie dowolny - ograniczenia z art. 353" k.c., o czym zapomina apelujacy.

Caloksztalt okolicznosci faktycznych sprawy, jak stusznie wskazal Sad Okregowy, nie moze prowadzi¢ do uznania, ze

doszlo w przypadku A. S. do jej przejscia na innego pracodawce na podstawie art. 23" kp., tj. do spdiki (...), bowiem,
jak szczegolowo to wyjasnit Sad pierwszej instancji, wobec czego nie ma powoddéw, by powtarza¢ uzasadnienie tego
stanowiska, przepis ten ma zastosowanie wylacznie do pracownikéw, a nie os6b wykonujacych $wiadczenie ustug na
podstawie umoéw cywilnoprawnych.

Ubezpieczona A. S. wykonywala u wnioskodawcy prace na podstawie dwoch umoéw zlecenia, pierwszej zawartej na
okres od 1 czerwca 2012 r. do 31 maja 2013 r. w celu wykonywania prac porzadkowych, a drugiej na okres od 8 czerwca
2012 r. do 31 maja 2013 r. do wykonywania obowigzkdéw pracownika ochrony. Umowy te zostaly wypowiedziane 31
pazdziernika 2012 r., a od 1 pazdziernika 2012 r. ubezpieczona zostala zgloszona do obowigzkowych ubezpieczen
spolecznych przez spolke (...). Istotne jest, Ze w sytuacji A. S. jako osoby wykonujgcej zlecenie nie zaszly jakiekolwiek
zmiany, tj. nadal wykonywala ona te same obowiazki zwigzane z ochrong mienia na rzecz wnioskodawcy, co wiecej
miejscem pracy nadal byt sklep (...) w G.ito spolka (...) za sporny miesigc wyplacila ubezpieczonej wynagrodzenie.

Ponadto spotka (...) nie mogta by¢ faktycznym zleceniodawca ubezpieczonej, poniewaz jej dzialalnosé, jako agencji
pracy tymczasowej, nie polegala na Swiadczeniu uslug ochroniarskich. Ushugi ochroniarskie Swiadczy firma (...), bo
jest to przedmiot dzialalnosci tej spolki, jak wynika z rejestru przedsiebiorcow. Tylko zatem ta spotka mogla ochraniac
mienie nalezace do spdlki (...) w G., gdyz te strony wigzala odpowiednia umowa o §wiadczenie ustug ochroniarskich.
Z kolei, jak to bylo zaznaczone wyzej, ubezpieczona zaréwno przed, jak i po rzekomym przejeciu ja przez spotke (...)
wykonywala te same czynno$ci na rzecz wnioskodawcy, polegajace na ochronie mienia. Polecenia w dalszym ciagu
wydawali jej pracownicy wnioskodawcy i nie zmienil sie charakter jej zatrudnienia. Prawidlowo zatem skonstatowal
Sad pierwszej instancji, ze w calym spornym okresie nie zaszly jakiekolwiek (poza czysto formalnymi) zmiany w
zatrudnieniu ubezpieczonej, ktora pracowala caly czas na tym samym stanowisku i w tym samym miejscu.

Zgodnie z art. 4 pkt 2a ustawy systemowej platnikiem skladek jest pracodawca w stosunku do pracownikéw oraz
jednostka organizacyjna lub osoba fizyczna pozostajaca z inng osoba fizyczng w stosunku prawnym uzasadniajacym
objecie tej osoby ubezpieczeniami spolecznymi. Z caloksztaltu materialu dowodowego wynika, ze wszystkie
okolicznos$ci zwigzane z rzekomg zmiana zleceniodawcy na agencje pracy tymczasowej (...) byly pozorne i mialy
wylgcznie na celu uzyskanie korzysSci przez platnika (...), wyrazajace sie w uniknieciu obowigzku zaplaty skladek
na ubezpieczenia spoleczne. Dzialanie majace na celu upozorowanie zmiany pracodawcy/zleceniodawcy miato
na celu instrumentalne (przedmiotowe) wykorzystanie przepisow ubezpieczen spolecznych dla unikania skladek
na ubezpieczenia spoleczne przez prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza. Strony zmierzaly wyraznie do ukrycia
jedynego, prawidlowego w tych okolicznoS$ciach i caly czas trwajacego stosunku zlecenia miedzy A. S. a sp6lka (...).

Poza tym outsourcing pracownikéw nie moze by¢ weryfikowany wylacznie przez pryzmat zasady wyrazonej w art. 353"
k.c. Zasada wolno$ci uméw nie moze byé bowiem wykorzystywana instrumentalnie, w szczego6lnoSci do stworzenia
zewnetrznych znamion realizowania umowy. Zasada swobody dzialalnoSci gospodarczej takze nie ma charakteru
bezwzglednego, absolutnego. Oceniajac obiektywnie, jasne jest, ze ,przejecie” zleceniobiorcy/pracownika przez inny



podmiot po to, by wykonywal dokladnie te same czynno$ci nadal dla pierwotnego pracodawcy mialo charakter
instrumentalny. Jedyna racja, jakiej mozna doszuka¢ sie w tego typu rozwiazaniu, wigze sie z aspektem finansowym.
Nie bylo przeciez przeszkod, by A. S. nadal wykonywata zlecenie dla spolki (...), zamiast dla (...).

Wprawdzie sam cel minimalizowania kosztéw ponoszonych przez pracodawcow zwigzanych z oplacaniem naleznoS$ci
za pracownikoéw na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych ani tez praktyki outsourcingu, nie s sprzeczne z ustawa, nie
moze to jednak oznaczaé akceptacji dla nagannych i nieobojetnych spolecznie zachowan unikania ponoszenia pelnych
kosztow zatrudnienia (nawet w oparciu o umowy zlecenia czy umowy o Swiadczenie ushug) i w tym celu sztucznego
~przejmowania” pracownika przez agencje pracy tylko w celu natychmiastowego oddelegowania go do poprzedniego
pracodawcy, ale tym razem jako do pracodawcy uzytkownika celem unikniecia przez niego zaplaty skladek na
obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne. W tych okolicznoéciach organ rentowy zasadnie w zaskarzonej decyz;ji okreslil
prawidlowo platnika i tytul do ubezpieczen spotecznych, z jakiego ubezpieczony podlegal tym ubezpieczeniom z
spornym okresie.

Konsekwencja zaprezentowanego stanowiska jest stwierdzenie, ze Sad pierwszej instancji w sposob prawidlowy
zastosowal wla$ciwe przepisy prawa ubezpieczen spotecznych i oddalil odwolanie od zaskarzonej decyzji.

Majac to na uwadze Sad Apelacyjny oddalil apelacje wnioskodawcy jako bezzasadng na podstawie art. 385 k.p.c.

O wynagrodzeniu kuratora (...) sp. z 0.0. orzeczono na podstawie § 1 i 2 Rozporzadzenia Ministra SprawiedliwoSci z
13 listopada 2013 r. w sprawie okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw poniesionych przez kuratorow
ustanowionych dla strony w sprawie cywilnej (Dz.U.2013.1476) w zw. z przepisami § 10 ust. 1 pkt 2 w zw. z § 2
pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z 22 pazdziernika 2015 r. w/s oplat za czynno$ci radcoéw prawnych
(Dz.U.2015.1804).

SSA Maria Pietkun SSA Irena Rozanska-Dorosz SSO del. Artur Tomanek

R.S.



